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RESUMO

O trabalho aborda os problemas relacionados aeitdéfbitacional no Brasil e a
segregacao socio-espacial das cidades advindaedagididades de renda e acesso a terra.
Através de uma breve revisdo da Politica Habitatiomms ambitos Nacional, Estadual e
Municipal, em especifico da Politica Habitacionalldteresse Social, o trabalho se propos a
analisar o empreendimento Residencial Jardim Gg&talJberlandia-MG.

Localizado ao sudoeste do municipio, o bairro fmstruido com recursos do Proé-
Moradia, do Ministério das Cidades, desde a paaténfta-estrutura fisica e equipamentos
sociais até as residéncias. O trabalho social doswima importancia no atendimento das
familias contempladas com as unidades habitacionais

Em atividades de campo foram identificados algups problemas construtivos nas
habitacdes e, ainda, relatados outros por moradbeeacordo com o estudo, também foram
diagnosticadas falhas no processo de selecdo doamag. Por fim, o trabalho péde concluir
que a atencdo para garantir habitacdo as populag@e®brecidas no Brasil € muito
importante e exige ainda maiores cuidados quantécaécas construtivas e localizagdo dos
conjuntos habitacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Residencial Jardim Célia; Prefeitura Municipal déetandia;
Politica habitacional; Habitacdo de Interesse $ocia
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INTRODUCAO

E sabido que o déficit habitacional em todo o paisn fato alarmante e que atravessa
décadas. Entram e saem governos e o0s problemasénasanados. Para Inouye (2003) a
situacdo se agrava quando consideramos o défigfremestrutura basica como coleta de
esgoto e abastecimento da agua. Se muitas faredfemm com a falta de habitacdo muitas
mais sofrem com a falta dessa infra-estrutura BaBievemos levar em conta que déficit
habitacional ndo diz respeito apenas a falta dadmpara todos os cidadaos.

A questdo habitacional engloba o espaco integradde oas pessoas vivem
considerando-se todas as condi¢cdes da dignidadeartaumNeste aspecto, somam-se
equipamentos de educacdo, saude, transporte oglatigesso a esses e outros servicos, com
atividades culturais e ligadas ao meio ambientéintrma construcédo da cidadania implica em
que sejam modificadas as condi¢cdes estruturaisod@dade com distribuicdo de renda,
reducdo das desigualdades sociais e meio ambeundé\sel, condi¢des indispenséveis para a
vida digna do seres humanos.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, ktdd e Comércio Exterior
(2002, apud INOUYE, 2003), todos 0os anos sdo aoidsts nas cidades por volta de um
milh&o de habitagBes. Pouco mais da metade demsstsugoes abriga familias com renda de
até cinco saldrios minimos. A autoconstrucdo € aeirea mais utilizada nesses casos.
Normalmente os amigos se unem para levantar as,casatas vezes sem méao-de-obra
especializada, na base da solidariedade e mentw. dbaminos e Goethert (1984, apud
INOUYE, 2003, p. 2) consideram que “a autoconswuéda forma de producdo que, pelo
menos, permite um meio de sobrevivéncia e um m&Taniprovisorio para a melhoria

progressiva da comunidade”.
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Segundo a Fundacédo Joao Pinheiro (2002), as sd#siapie se enquadram como
“déficit” habitacional sdo aquelas onde existe nm@dgsuma familia morando na mesma
unidade habitacional (chamado de cohabitacdo),dypuarfamilia tem grandes despesas com
o aluguel, residéncias sem o devido acabamentopuigadas ou de alguma forma irregular e
a necessidade de reposicao de habitacdes.

Segundo Maricato e Refinetti (2008) o que se tetadwmcom relacdo a moradia no
ambito social € a populacéo de classe mais baagunstala em areas de risco do ponto de
vista ambiental pela necessidade maior de moraritabluvezes essas familias sé&o
desapropriadas em nome do meio ambiente e a questéd, da pobreza em que vivem e a
exclusdo socio-territorial em que se encontram, dgigadas de lado. De acordo com a
Secretaria do Meio Ambiente (apud MARICATO e REFINE, 2008) quase dois milhdes
de pessoas habitam areas de mananciais. Apesas @€sseros, nao existem dados concretos
levantados de familias que moram em areas irreggiade risco. Com isso percebe-se a falta
de planejamento de a¢des para intervir nessas@oeasarte do poder publico.

O solo urbano é uma questdo que vem a tona quandwstada a construgdo de
conjuntos habitacionais de interesse social. Seg&®udnik, Cymbalista e Nakano (2009), as
condi¢des do solo urbano e a quantidade dispodivehesmo sdo de suma importancia na
politica de maneira geral e principalmente no qaegé a construcdo de conjuntos
habitacionais visto que € através desse levantantgre 0s governos podem planejar agdes
focadas no publico alvo. As pressfes sobre glebasea&s urbanas ou em perimetros de
expansao urbana transformando a terra em moradiarezem o0 acesso a terra e dificultam
as construgdes que permitiiam atender as demaodasoradia.

Com relacdo as técnicas de construcdo e meio atapféarvalho (1997) ressalta que
€ necessario que o conhecimento técnico na eldmrag laudos e pareceres em

parcelamento do solo e construcao de habitagdeselmvconsideracéo as questdes de cunho
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politico, econémico e social. Nao ha como falarnggio ambiente sem considerar o ser
humano principalmente quando se trata de moradssleos. As familias, sempre ansiosas
pela conquista da casa propria, muitas vezes natestam para 0s perigos que algumas areas
oferecem. Mas ao contrario delas, o poder pubkooajs podem ser complacentes com as
construcdes irregulares.

Muitas vezes essas construcdes podem até prejadgarde da comunidade. Quando
sdo construidas em areas de varzea, por exemplamakas estdo sujeitas a umidade e
insalubridade. Com o0 esgoto passando a céu abesto, o lancamento de efluentes
domeésticos nos cursos d’agua, ha muitos casos daca® como giardiase, amebiase,
diarréias, colera, febre tifoide e amarela, malétta Ha muitos casos em que, nos episodios
de alta pluviosidade, 0 esgoto retorna para defdgsocasas e esse contato com a populacao
nao é nada propicio a qualidade de vida das mestasso de somam o0s problemas
relacionados com outras areas indevidas onde hatragdes, como, por exemplo, o
vogorocamento, desmoronamento de encostas etcfdltdm irregularidades nas diversas
formas de ocupacgfes no pais como € o caso tamlsconstrucdes em antigos lixdes.

Outro aspecto a se considerar é a implantacdo mjantos habitacionais em glebas
localizadas em areas distantes dos locais de hi@table infra-estrutura consolidada. Com
isso, os deslocamentos e mobilidade dificultam da wile seus habitantes, bem como a
necessidade de oferecer infra-estrutura exige obrago caras que normalmente sao
socializadas nos Impostos Prediais Urbanos (IPTEsguanto as construtoras auferem
exclusivamente os lucros da implantacdo das okdasseja, a cidade fica mais cara para
todos os moradores.

Também devem ser lembrados os problemas com dba&sclessas areas suburbanas
para implantacédo das habitagbes sociais, na medidgue deixam vazios urbanos (intervalos

com lotes e glebas) entre os conjuntos habitago@aaa malha urbana consolidada. Desta
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forma, os setores da especulacdo imobiliaria erogriptarios dos lotes e glebas situados
nesses intervalos conseguem a valorizacdo no pdecderra para outrosS e novos
empreendimentos. Trata-se, portanto, da geracé&wadebeneficios econdmicos e financeiros
para os setores ja enriquecidos, em detrimentodd&siidades impostas para os setores
sociais empobrecidos que irdo habitar setoresniéstada malha urbana consolidada, com
todas as consequéncias ja referidas.

Toda essa situacao resulta em um desenvolvimebémarque ocorre muitas vezes de
forma irregular, implicando em grandes impactos ianthis, sociais e econémicos para a
cidade de um modo geral. E necesséario que os govesise atentem para a criacio e
aplicacao de politicas publicas voltadas para gisacdo bem como estudos e prevencdes de
cunho ambiental, social e econémico na regido @er@nizar tais conflitos. Pensando nessas
questbes, o presente trabalho se propde a fazerstudo do empreendimento de interesse
social instalado ao sudoeste do municipio de Ubeidd— MG na gestdo do Prefeito Odelmo
Ledo (2005-2008 e 2009-2012), o Residencial JaGhiia.

A construcdo do bairro ndo € um projeto apenastdal gestdo municipal. H&
aproximadamente treze anos que a area vem sendisadaapara a construcdo de um
conjunto habitacional com esse foco. Assim, é regces que se reflita como o projeto foi
pensado, criado e implantado em épocas diferentas, interesses distintos, analisando
também a expansdo da cidade através do conjurfazeedo questdes como infra-estrutura,
saneamento basico, transporte publico, escolajthzse demais equipamentos sociais.

A metodologia deste trabalho consistiu no levantambibliografico através de teses,
dissertagOes, artigos e livros pertinentes ao tmadado enquanto base para a elaboragao da

monografia. Através de trabalhos de campo foranetadbs e sistematizados dados

quantitativos e qualitativos para elaboracdo déogisae mapas. Foi feita ainda uma pesquisa
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junto a documentos arquivados na Prefeitura Muaicge Uberlandia com grande apoio
material e técnico das secretarias municipais dedfdmento Urbano e Habitacéo.

Nos trabalhos de campo foram feitas observagbelocu das diversas fases da
construcdo das unidades, como as familias estd3aladas, se a infra-estrutura e os
equipamentos sociais estdo sendo implantados dein@arreta, se as casas apresentaram
defeitos e danos com o0 passar dos meses bem coatisaara pos-ocupacdo (se houve
invasdes de imdveis, locacéo ou venda indevidasnéssnos).

O empreendimento €é voltado para familias com rémdtada a trés salarios minimos,
maes ou pessoas que sejam responsaveis pela &outiaiste algum menor de idade, idosos,
portadores de alguma deficiéncia ou doenca e fasnéim vulnerabilidade social. Assim, esse
estudo pretende conhecer um conjunto habitacianaltdresse social, com suas dificuldades,

limitacGes e também os beneficios trazidos a vadafaimilias la residentes.

1 - POLITICAS HABITACIONAIS
1.1- Nivel Nacional

1.1.1 — Breves consideracdes sobre a questdo hatidaal no Brasil

As cidades brasileiras possuem diversidades e@aplexas. A cultura, a sociedade,
a economia, as formas de producédo, o tamanho eralaéabitantes sdo alguns dos fatores
que dao identidade a cada municipio. Por outro, lademelhanca entre elas se d& tendo em
vista os crescimentos de maneira desordenada, com fahsmdetas de planejamento que
atendem as conveniéncias das elites econbmicasndotes representadas pelo que se
costuma denominar de mercado. Dessa maneira, aslesidrefletem no dia-a-dia as
consequéncias dessa falta de estrutura, com tdetagualdades sociais e conflitos sécio-
territoriais oriundos do modelo concentrador delep e poder que faz parte da formacéo
histdérica do Brasil, pais com um dos maiores irditedesigualdade social do planeta.
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Segundo Paz e Taboada (2010), de acordo com damdsstituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, IPEA, o pais diminuiu as tagaspobreza extrema e absoluta a um
ritmo de 0,8% e 0,9% anuais, respectivamente, riogmede treze anos (entre 1995 e 2008).
A Constituicdo Federal de 1988 contribuiu com auastacdo das politicas publicas de
intervencao social do Estado e, em 2000, instituionoradia como direito social. Para o
IPEA, ela foi a grande responsavel, de maneirdadoe ndo, por grande parte das conquistas
atualmente alcancadas pelo Brasil na luta pareadieacéo da desigualdade e da pobreza.

Infelizmente, o pais ainda ndo conseguiu afetaresigdaldade social de forma
expressiva como fez com a grande quantidade ddidamgue viviam em extrema pobreza. E
esse processo sera muito dificil, pois o problemestéutural e histérico e a partir da
reparticdo desigual do trabalho e do capital qdadas grandes diferencas sociais do pais
emergem. Para Lavinas (2003), a pobreza esta mi@mie relacionada com a nocao do
espaco urbano e da apropriacdo deste espaco ati@awdéism pela moradia e pelo controle do

locus de producéo. Para a autora,

“Na América Latina, a extrema desigualdade, deteaestrutural continua
sendo a razéo primeira da pobreza. Desigualdadendia, desigualdade de
acesso, desigualdade de meios, desigualdade nacé@ietele ativos. A
provisdo de servi¢cos urbanos em quantidade e qualgddecentes, a precos
compativeis com o padréo de vida da populacéo tearsegue sendo um dos
grandes desafios dos governos locais compromet@os redistribuicdo do
bem-estar. Falar de desenvolvimento social é fd&rdesenvolvimento
urbano”. (LAVINAS, 2003, p. 5)

Segundo Paz e Taboada (2010), com a abolicdo davasga, a crise da lavoura
cafeeira e o inicio da industrializacéo, no finalsttculo XIX e inicio do século XX, ha um
forte processo de migracao para as grandes cidades Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que se

transformam em centros industriais. De acordo camés (2005),
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“O processo de urbanizagdo que se deu de formaradal muda o cenario
urbano: o tracado das velhas cidades ja ndo comdepas exigéncias da
nova industria nem ao seu grande movimento. As, rsa® uma infra-
estrutura necessaria, sdo alagadas, abrem-se viagade acesso e novas
formas de transporte como os trens e 0s bondes2 latcidade que passa a
refletir ndo sé as transformacdes que se realiza@mbito do capitalismo
mundial, mas também se preparam para oferecerrai¢fes necessarias
para o desenvolvimento industrial. Nesse contestaca-se a precariedade
das habitacfes, sobretudo das classes subaltefG&NES, 2005, p.2)

Assim, a segregacao soOcio-espacial emerge nasesidemn a concentracdo das
habitacdes como corticos, conjuntos de alugueVelda ao mesmo tempo em que os bairros
das elites eram planejados e estruturados paraabemder a essa classe dominante. Esse
desenho das cidades ndo pode ser entendido coutiadesda falta de planejamento ou como
resultado do acaso. Na verdade, houve a nitidagragédo de acordo com os interesses das
classes que detém o poder para que as realidadssdin tais caracteristicisesse processo
de exclusdo e segregacdo aprofunda-se a medida iqdestrializacdo se consolida, com a
concentracdo da riqueza e a ampliacédo das polaegaé partir disso, a intensa urbanizacéo
e 0 crescimento dos setores sociais urbanos, omarmse exigirdo do Estado e do
empresariado um retorno para que a vida sociaharpassa se reproduzir.

De acordo com Maricato (2000), a partir de 1964n @ocriagdo do Banco Nacional
de Habitacdo — BNH e do Sistema Financeiro de Hegddit— SFH, o padrao de producédo das
cidades brasileiras se alterou, porém as classisshaiaas continuaram esquecidas uma vez
que essa mudancga priorizou o atendimento as cladt®es e médias, as empresas de
construcéo civil e o mercado imobiliario. Para Bdaboada (2010), na década de 70,

“As respostas do Estado ditatorial as novas cordigiies da questdo social,
se dao através da repressdo a toda e qualquer fngaiestionamento e
resisténcia, mas também através de politicas sadéaicarater assistencial,
implantadas de forma centralizada, autoritédria eodratica”. (PAZ e
TABOADA, 2010, p.10)
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Para Wanderley (2009, apud PAZ e TABOADA, 2010)déasadas de 80 e 90, no
Brasil, abrigam os anos que tiveram mais loteanseintegulares, ilegalidade na ocupacéo do
solo, aumento do numero de favelas e da violéndi@na, reducdo dos investimentos
publicos em saneamento e politicas urbanas, caacéot de pobreza e agressées ao meio
ambiente por todo o pais. A0 mesmo tempo, essedueriambém foi marcado pela
politizacdo da questdo urbana através do surgimdmtearios atores nas cidades como 0s
movimentos sociais que lutaram por moradia, orgadies profissionais, politicas publicas e
outros interesses.

Para Rolnik (1997), as formas de apropriacdo ead#io dos espac@ermitidos ou
proibidos em um pais com grandes desigualdadesndia rcomo o Brasil, produziram uma
legislacdo urbana que “acaba por definir terri®ri@ntro e fora da lei, ou seja, configura
regides de plena cidadania e regides de cidadanitada” (ROLNIK, 1997, p. 13), que
separa a “cidade legal”, das classes médias € didsidade ilegal” marcada pela pobreza e
esquecimento.

Koga e Nakano (2005) consideram que cada cidadeizrao seu cotidiano suas
desigualdades sociais e as analises intra-urbsdeis;territoriais e as diferenciagdes internas
Sdo essenciais para orientar respostas das pwlftitalicas. O desenvolvimento regional,
partindo da valorizacdo da diversidade regionéilindlamental para tratar das desigualdades

sociais do nosso pais.

1.1.2 - Politica habitacional de interesse social

Ferreira e Uemura (2008, p. 11) consideram quertblpma habitacional no Brasil
remonta o periodo da colonizacdo e ndo pode saraBpda questdo do acesso a propriedade

de terra”. Assim, afirmam que,
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“[...] Até meados do século XIX, a terra no Brasih concedida pela Coroa
— as Sesmarias — ou simplesmente ocupada, sendmgudades o Rocio
era a terra municipal onde estavam as casas ensgpeoducdes agricolas
para o subsidio local. A terra até entdo ndo tiaér comercial. A
promulgacédo da Lei de Terras, em setembro de I83@ou esse cenario, ao
instituir a propriedade fundiaria no pais, tantearuwguanto urbana: foi
legitimada a propriedade de quem ja detinha “caltéasesmaria” ou provas
de ocupacao “pacifica e sem contestacéo”. O rdstpropriedade da Coroa,
passou a ser leiloado. Para ter terra, a partenti@o, era necessario pagar
por ela”. (FERREIRA e UEMURA, 2008, p. 11)

Segundo os autores, nesse periodo as legislacbes aopropriedade da terra
foram muito vagas e imprecisas no que diz respeiteenda e demarcacdo das mesmas
“tornando assim a questdo da regularizacdo espemitéd complexa, sujeita a fraudes e
falsificacOes, tomando a posse ilegal um procedionganeralizado de apropriagao da terra
pelos mais poderosos” (FERREIRA e UEMURA, 20081p.1

De acordo com Bonduki (1998) do inicio do século % os anos 30, as classes
populares serviam-se basicamente de dois tiposabléahdo: as vilas operérias, viaveis
apenas para 0s comerciantes, operarios e funasngadblicos da classe média baixa e as
moradias de aluguel, de baixa qualidade como dgosr

A primeira intervencao do Estado na questao habnat; de acordo com o que se
tem registro, diz respeito a margo de 1946, comiagdo da Fundacdo Casa Popular. A
instituicdo surge com o intuito de viabilizar a sggéo da casa propria para as classes mais
necessitadas, mas ndo consegue cumprir o quevabgefa que a demanda era muito grande.
Em 1962 é criado entdo o Conselho Federal de Hditpara, através de um planejamento
em um nivel nacional, orientar as politicas hahiteis focadas nas familias menos
favorecidas. Com o golpe militar de 1964, estalelese o Plano Nacional de Habitacao

(PNH), que criou o Banco Nacional de Habitacdo (BNHServico Federal de Habitacdo e
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Urbanismo (SERFHAU) além de implementar a correg@onetaria nos contratos
imobiliarios.

A politica habitacional pdde vislumbrar diretrizemcionais s0 depois da
implantacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo YS&#& criacdo do BNH e do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). O mssteontava com duas fontes de
recursos: a arrecadacdo do SBPE, que financiavtabdbs para a classe média, e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que finarcihabitacdo popular e saneamento
basico.

Para Paz e Taboada (2010), o BNH, principal 6érga8kH, foi o principal agente da
politica habitacional do governo militar de 1968 4086, quando foi extinto. Mantinha uma
gestdo centralizada e autoritaria, tipica de uneguav militar. Os projetos formulados nessa
época seguiram um padrdo estabelecido sem levacoesideracdo as particularidades e
diferencas de cada regido do pais, mais uma vedzamdo as classes médias em detrimento
dos que mais precisavam. Incentivou também a ifd(ga& construcao civil e o trabalho das
empreiteiras.

Com relacéo a habitacdo de interesse social, ifmi@rem 1973 o Plano Nacional de
Habitacdo Popular (PLANHAP), que desenvolveu pnogie como Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB);gRmma de Financiamento da
Construgéo, Aquisicdo ou Melhoria da Habitagcaorderésse Social (FICAM); Projeto Joao
de Barro — Programa Nacional de Autoconstrucdo agrBma de Erradicacdo da Sub-
habitacdo (PROMORAR). Apesar da iniciativa, essegifamas foram suspensos pela falta
de fomento e ndo resolveram, nem de longe, o prebtd déficit habitacional.

Segundo Santos (1999), ndo ha davidas de que o &EHBNH tiveram sua
importancia durante o regime militar, mas ndo cgusam resolver o problema de quem

mais necessitava de moradia, muito pelo contrant vez que contribuiram para aumentar a
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distancia entre as classes sociais, privilegiarglalasses médias da populacdo. As terras
urbanas aumentaram de preco, a especulacdo imabidr@sceu e 0s conjuntos populares
foram marginalizados, nas periferias das cidadgsavando também o problema da
mobilidade urbana.

Quando o BNH foi extinto, no Governo Sarney, susgdes passaram a ser exercidas
pela Caixa Econdmica Federal (CEF) e a partir déoese percebeu uma desestruturacéo e
planejamento inadequado para as acdes em tods.oRza e Taboada (2010) salientam que
no final dos anos 70 e anos 80, com a pressao desnentos sociais locais, 0s municipios
se atentaram a projetos e programas para habitkcé&deresse social, 0 que néo podia ser
considerado como uma politica habitacional de famas sim como acdes isoladas e
assistencialistas em situacdes de maior emergéh@@avam-se, portanto, de iniciativas
pontuais.

No governo Collor, o Ministério de Desenvolvimekibano findou-se e a atribuicédo
da politica habitacional passou a ser responsatéidlo Ministério da Acéo Social. Em 1995,
no governo FHC foi criada a Secretaria de Politickana (SEPURB) para assumir essas
guestbes e em 1999 foi substituida pela Secremgecial de Desenvolvimento Urbano
(SEDU). A partir da criagao da SEDU que houve urtergsse em tratar da questao
habitacional como questdo urbana, pautada no [Ekstadas Cidades (Lei Federal
10.257/2001) que nesse momento estava em discisae. Taboada (2010) consideram que
a grande caracteristica do governo FHC foi a \adafinanciamentos de habitacdo com base
nos recursos do FGTS.

De acordo com Bonduki e Rosseto (2008),

“O programa do FGTS voltado para o poder publiooaélo na urbanizacéo
de é&reas precarias (PROMORADIA), teve fraco desampéevido a baixa
capacidade de estados e municipios contrairem etimpoS tendo sido
paralisado em 1998/9 em decorréncia dos comprosiassumidos pelo
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governo brasileiro com o Fundo Monetario InternaaldFMI), relacionado
com a reducao do endividamento do setor publicprdgrama do FGTS
voltado para o setor privado (apoio a producdok tam desempenho
insignificante e em 1999, foi criado ainda o Pramaade Arrendamento
Residencial (PAR), programa inovador voltado a pgdd de unidades
novas para arrendamento, que utiliza um mix dersesuformado pelo
FGTS e recursos de origem fiscal”. (BONDUKI e RO$6E2008, p.8).

De uma maneira geral, as aces do governo congimurcadas das camadas médias

da sociedade. Bonduki e Rosseto (2008) afirmam que,

“Entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos recursganiodestinados a
familias com renda superior a cinco salarios misingendo que apenas
8,47% foram destinados para a baixissima renddréatéalarios) - faixa de
salario onde se concentram 83,2% do déficit habitat quantitativo”
(BONDUKI e ROSSETTO, 2008, p. 9).

Em 1999 foi criado o Programa Habitar Brasil/BInt recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Orcammefseral da Unido (OGU) e
contrapartida dos municipios, estados e distritterfd. O programa propunha intervencgdes
em assentamentos subnormais de regides metropslieanapitais através dos subprogramas
Desenvolvimento Institucional de Municipios e Urlzagao de Assentamentos Subnormais.
Apesar do programa também né&o ter provocado graingigsctos no déficit habitacional
nacional, ele teve sua importancia, salientandqeeeestabeleceu o trabalho social durante
todo o processo de obra e na fase de pds-ocupacao.

Em 2003, no governo Lula, é criado o Ministério dzidades e dessa maneira 0
governo federal ocupa um vazio institucional criadoanos e atribui funcées aos municipios
e Distrito Federal no ambito da politica habitaaioQuatro anos depois, o governo institui o
PAC — Programa de Aceleracédo do Crescimento paemiivar 0 crescimento econémico do
pais mediante obras em diversas areas como hahitsgéeamento, infra-estrutura, transporte
etc. Nessa perspectiva, o setor de habitacdo estéeds que receberdo mais investimentos
(na infra-estrutura, estimulo ao crédito e finamzato).
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Em 2008, dentro do PAC Habitacdo, € anunciado grBmea Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV - Lei Federal n° 11.977/07 Julho de 20Que pretende incidir no déficit
habitacional de maneira eficaz e dar condicdo & @ium milhdo de familias a ter a casa
propria. O projeto contempla familias com renda imaxde 10 salarios minimos, mas
prioriza a habitacdo de interesse social (limitadaés salarios). E importante lembrar a
importancia de o programa ser articulado com ouatcaes previstas no PNH para melhor agir
nas politicas pensadas.

Paz e Taboada (2010) consideram a Constituicaa&letke 1988 como 0 novo marco
regulatorio na questdo habitacional brasileira. Eftabelece que os governos federal,
estudais, municipais e o Distrito Federal tém garsabilidade de prover moradias a
populacdo. A Emenda Constitucional n° 26/2000 inzlmoradia entre os direitos sociais do

cidadao e ratifica o papel dos governos na prouwedioabitacdo para os que mais necessitam.

“Moradia digna é aquela localizada em terra urlsddaz com acesso a todos
0S servicos publicos essenciais por parte da pcfolajue deve estar
abrangida em programas geradores de trabalho a.rglmdadia € um direito
humano, afirma o Tratado dos Direitos EcondmicosSeciais da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ratificado Behsil em 1992, e
como tal deve ser reconhecido, protegido e efativatiavés de politicas
publicas especificas” (PROJETO MORADIA, 2000, p) 12

Hoje, o Estatuto da Cidade € a principal legislad@oegulacdo do espaco urbano que
visa 0 pleno desenvolvimento das fungbes sociaisidizade e da propriedade urbana. O
Estatuto torna 0s municipios os principais respagisapela politica de desenvolvimento
urbano, com gestdo democratica da cidade, procdssiscisdo e com controle social sobre a
implementacgédo da politica urbana.

Para Paz e Taboada (2010), a regulariza¢do fuadéjuanto marco legal € um

instrumento imprescindivel para o destravamentoptdosessos e procedimentos necessarios
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para a regularizacéo das cidades, principalmeptraelamento de interesse social, destinado
a regularizacdo de assentamentos ocupados primeipt pela populacdo mais pobre. A

Constituicdo Federal, o Estatuto, o Ministério €anselho das Cidades sdo os principais
meios para a criagado de uma nova Politica Nacubm&labitacéo.

Em 2004 foi aprovada pelo Conselho das CidadesliicRd\Nacional de Habitacao,
complementada pela regulamentacdo da Lei n° 120Q8/— que dispbe sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHI$,0 Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gredb FNHIS. As principais determinacdes
da PNH sao:

» Direito a moradia, enquanto um direito individualceletivo, previsto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na toitsio Brasileira de
1988;

* O direito & moradia deve ter destaque na elabordgéglanos, programas e
acoes;

* Moradia digna como direito e vetor de inclusdo aogarantindo padrao
minimo de habitabilidade, infra-estrutura, saneame@mbiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servigos urbarsixiais;

* Funcéo social da propriedade urbana buscando ireplaminstrumentos de
reforma urbana que possibilitem melhor ordenamentmior controle do uso
do solo, de forma a combater a retencao espeailatyarantir acesso a terra
urbanizada;

* Questdo habitacional como uma politica de Estada uer que o poder
publico é agente indispensavel na regulacdo urbad@mercado imobiliario,
na provisdo da moradia e na regularizacao de assentos precarios, deve ser
ainda, uma politica pactuada com a sociedade exjtapole um s6 governo;
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» Gestdo democratica com participacao dos diferesggmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparénciadessdes e procedimentos;

» Articulacao das acdes de habitacdo a politica @rbd@mrmodo integrado com as
demais politicas sociais e ambientais.

» Garantir linhas de financiamento, no &mbito do FSIHI

» Apoiar e incentivar os Estados, Distrito Feder®wnicipios na elaboracéo de
programas, planos e no desenho das intervencéassamtamentos precarios;

* Promover e apoiar acdes de desenvolvimento intitak

» Estabelecer critérios e parametros técnicos datagé&o para as intervencdes
urbanas.

A PNH prevé a organizagao de um Sistema Naciondatetacdo (SNH) como um
instrumento que redna os agentes que atuam nadtegbitacdo para concentrar os esforgos
dos governos e do mercado privado, além de coopEsae associacbes populares, para
enfrentar o déficit habitacional. O SNH esta suigilio em dois segmentos: o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e orsstéacional de Habitagcdo de Mercado.

Os principais agentes publicos do Sistema NacidedHabitacdo sdo: Ministério das
Cidades; Conselho Gestor do FNHIS; Conselho Natidaa Cidades; CEF; Estados,
Municipios, Distrito Federal, Conselhos Estaduaiistrital e Municipais; Agentes
promotores como associacdes, sindicatos, coopasatgentes financeiros autorizados pelo
Conselho Monetéario Nacional.

O SNHIS foi regulamentado pela Lei Federal no. 24.de Junho de 2005 para gerir
as politicas habitacionais voltadas para a popaoldgibaixa renda, limitada a trés salarios
minimos, que s&o as que mais fazem parte do toteEficit habitacional. E composto pelo
Ministério das Cidades, Conselho do FNHIS, agefitemceiros e por 6rgdos e agentes
descentralizados e cada um desses agentes passgoader a PNH, devendo orientar seus
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programas e acoes pelos principios e diretrizeglpagstabelecidos. Em 2008 foi elaborado o
Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) onde estwidlinadas acdes que visam solucionar

o problema da falta de habitacéo até o ano de 2023.

1.1.2.1 - Trabalho Social em Habitacéo

A experiéncia de execucdo de projetos integradaterfencdes fisicas e sociais
simultaneas) demonstrou a eficacia dos mesmos enparacdo ao modelo de trabalho
anterior, onde essa integracdo nao era exigidavailo Ministério das Cidades a incluir o
trabalho social na Politica Nacional de Habitac&stender essa exigéncia para os Programas
de Saneamento Ambiental Integrado, a partir dga@oiao PAC em 2007.

Os projetos de infra-estrutura priorizados no PAfarh reunidos em trés eixos com
destaque para infra-estrutura social e urbana, sedacluiram os Projetos Prioritarios de
Investimentos — PPI para intervencdes em favelss ojetivavam a regularizacéo fundiaria,
seguranca, salubridade e habitabilidade de populém@lizada em areas inadequadas a
moradia, visando a sua permanéncia ou realocagagés de agdes integradas de habitacao,
saneamento e incluséo social.

As diretrizes gerais para selecao dos projetosAld para urbanizacao de favelas, de
acordo com o Ministério das Cidades, priorizam:

» Projetos de grande porte com impacto na articulagétegracéo do territério;

* Recuperacdo ambiental;

* Eliminacao de gargalos da infra-estrutura logistica

* Prevencéo/Mitigacdo do impacto de grandes instatagle infra-estrutura
nacional;

» Complementacao de obras ja iniciadas.
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1.2 - Nivel Estadual

A questao habitacional no estado de Minas Gerainéuito diferente da situacéo
atual do pais. Ainda had uma angustia pela amoéxayp déficit habitacional que assola
grande parte dos mineiros tendo em vista que maittda anseiam pela aquisicdo da casa
propria. A Companhia de Habitacdo do Estado de $/@arais — COHAB/MG foi criada em
1965, como sociedade de economia mista e instijpétia Lei no. 3.403 com o intuito de
urbanizar assentamentos irregulares, vilas e fav@e como amenizar o déficit habitacional
no estado através da construcao de novas unidalgadionais.

Devido as grandes mudancas econdmicas e Socris gais viveu na década de 60,
com o grande éxodo rural e a migracdo da populped® os grandes centros, criou-se a
necessidade de um 6rgdo que sistematizasse asde@emho habitacional visto que todo
esse processo gerou uma demanda por moradia eresetiondicdes de vida nas cidades. A
partir de entdo, deu-se vida a COHAB/MG com espel@ser desenvolvido.

Em 1992, foi criada a Secretaria de Estado de &igimt e Desenvolvimento Urbano,
pela Lei 10.624 a qual a COHAB/MG passou a fazelep&pos dois anos de sua criacdo, a
COHAB/MG inaugurou seu primeiro conjunto habitacibbem Belo Horizonte: Conjunto
Vale do Jatoba, com 1.312 unidades. Até o presermeento, a Companhia estima ter
investido 1,5 bilhdo de reais na construcéo denil &oradias em 370 municipios do estado.
Apesar de serem grandes dados, a Companhia aiadsanéu todo o déficit habitacional em
Minas, processo esse muito delicado, pois a demaéai@ara de crescer. Segundo dados da
Companhia, sobre o déficit habitacional no estafimse 86% sao familias com renda
limitada a trés salarios minimos, ou seja, pubdib® da empresa, o que prevé a construcao

de mais de 500 mil novas unidades.
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Atualmente, a COHAB tem parcerias com prefeitui@s wiabilizar a construcéo das
unidades habitacionais visto que o cenario queaveehoje é diferente da década de 70 e 80,
onde havia mais incentivos fiscais e orcamentfréwa a area habitacional. A partir de 2005,
essa foi a maneira que a empresa encontrou paea pogtinuar atuando em Minas e tornar
as unidades acessiveis aos mutuarios, reduzindego ga construcao.

O municipio oferta os lotes urbanizados e a infitadéura na area para que a COHAB,
através dos recursos do Fundo Estadual de Habi{&f&d), entre com a construcdo das
unidades bem como a fiscalizacdo das obras. Cagpmnsabilidade do municipio € a selecdo
a partir de um banco de dados de futuros mutuaties/és de inscricbes em programas
habitacionais. Através disso, o Programa Lares bitatgiio Popular (PLHP), do Governo de
Minas, possibilita o acesso das familias com resrdee um e trés salarios minimos a casa
propria. Assim, a companhia é hoje o principal nt@aconstrucdo de unidades habitacionais

de interesse social no estado.

1.3 - Nivel Municipal

O municipio de Uberlandia segue a logica do pais estado e também tenta planejar
e executar politicas para minimizar o déficit hadiitnal. Desde a fundacdo do municipio até
os dias atuais, sempre houve a necessidade de.f@orar o passar do tempo, 0 aumento
populacional e as necessidades cada vez maiordamddigs, esse percentual que anseia por
habitagdo também cresceu.

Hoje a Prefeitura Municipal conta em seu bancoates com pouco mais de 30 mil
inscricdes para projetos habitacionais. Esse dam@m, ndo pode ser levado em conta sem
um questionamento. Nem todas as inscricbes ténmsmanargéncia de atendimento, uma vez

gue qualquer pessoa acima de 18 anos e eleitaraudwipio pode se inscrever, muitas sao
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jovens, solteiras, sem dependentes e no momentartencondicdo financeira relativamente
estavel.

O sonho de adquirir esse bem por parte da granderimmada populacdo €
compreensivel, porém deve-se levar em conta odtmuitos casais com filhos, idosos ou
pais e mées chefes de familia pagar aluguel oureraram casa cedida e no caso também de
familias sem-teto terem a real necessidade dedgabit Dentre essa estatistica também se
deve levar em consideracdo que alguns proponeétesrénda superior a trés salarios
minimos, 0 que em um primeiro momento nao confiyuc@mo parte da populacdo mais
necessitada.

A prefeitura trabalha com inscrigcdes para progranadstacionais ha muitos anos. Em
cada momento, a gestdo municipal da época cria nagrgma diferente, com prazos e
critérios definidos e tenta atender a demanda.lécalara a disputa politica partidaria nos
diferentes governos municipais que nao oferecentimodade para o0s projetos iniciados
anteriormente. Portanto seria necessario o deseamaito de uma Politica Municipal de
Habitacdo para que as diversas administracdesegaacedem executem o que for possivel
em cada mandato.

E notavel que mesmo com essa deficiéncia, os pragdoram evoluindo com o
passar do tempo. Alguns anos atras, existiam pragaem que a unidade habitacional era
apenas um embrido e dessa maneira os mutudariesrtighe ir adaptando a casa aos poucos,
de fato “terminando” a construgdo mesmo.

A infra-estrutura do local é também outra questde melhorou visto que muitos
conjuntos habitacionais ja foram entregues semaybeirro fosse devidamente planejado
para receber essa comunidade, sem pavimentac&adasaneamento basico e outros. Hoje

nenhum conjunto pode ser entregue sem que todeagestrutura seja feita.
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Cada governo adota um programa municipal de hadatagais conveniente com o
momento que 0 municipio se encontra e dessa mdeeaata pontos negativos e positivos a
serem discutidos. Atualmente ndo ha projetos queterh terrenos nem materiais de

construcdo, porém 0s conjuntos ja sao mais bemt@stdos que em tempos passados.

1.3.1 - Programa Municipal de Habitacao “Tchau Alugiel”

O atual programa habitacional do municipio de Welia “Tchau Aluguel”, foi
lancado pelo Prefeito Odelmo Ledo em 2005, anoudep®sse do primeiro mandato. O
prefeito reuniu-se em Brasilia com o entdo Ministas Cidades, Marcio Fontes, para decidir
0S recursos que seriam destinados ao setor deaté@bitlo municipio e que trariam muitos
beneficios para as familias que ansiavam pelagrapaia.

Segundo dados da Prefeitura, estariam disponiggisum primeiro momento, R$
1.950.000,00 para construcao de 158 casas parbafeom renda de até duzentos reais por
més. Outros R$ 317.000,00 estariam destinado®emafde 43 casas cedidas pela Prefeitura
Municipal de Uberlandia em sistema de comodato passoas idosas com deficiéncia em
situacao de vulnerabilidade social conforme a L4135, artigo 11 de 29 de Novembro de
1991.

Outras 147 unidades habitacionais seriam consguittavés de parceria com a Caixa
Econbmica Federal com investimentos de dois milli@zentos e cinqienta e dois mil reais.
Ainda em parceira com a CEF e a Policia Militaragsinado um protocolo de inten¢des para
a construcdo de 96 apartamentos para policiaiganei e outro para a construgcao do
Residencial Davi, no bairro Canaa.

O programa se estrutura basicamente em trés arsasei investidas: projeto Kit

Casa, Minha Casa e More Bem. O Kit Casa atenddid&snebm renda limitada a trés salarios
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minimos, com o kit de material de construcdo. Qusdg projeto consiste na construcao de
unidades habitacionais para atender familias canmesma faixa salarial enquanto o ultimo
projeto visa atender familias com situacdo um pauethor, que ganham entre trés e seis
salarios minimos.

O numero de unidades habitacionais construidas eoestrucdo em Uberlandia, nos
diversos empreendimentos, tem previsdo de atemdttal 3.414 familias, nos oito anos de
gestdo, que sao eles:

e Jardim Célia (1.136 unidades habitacionais) conurses do Ministério das
Cidades (Pro-Moradia) e Fundo Municipal de Habitadé Interesse Social
(FMHIS);

e Campo Alegre (178 UH) e Campo Alegre e Sdo Ga@B®lUH) com recursos
do Orcamento Geral da Unido (OGU) e FMHIS;

* Seringueiras e Sdo Gabriel (78 UH); Distrito de diggma (25 UH); Campo
Alegre (56 UH); Condominio Residencial Vertical aajeiras (144 UH);
Condominio Residencial Vertical — Laranjeiras, Saoge, Tibery e Jardim
Patricia (736 UH) com recursos do FGTS (Operacgoketicas) e FMHIS;

* Maria Rezende, Luizote IV, Jardim Europa, ParquadGAantonio, Jardim das
Palmeiras, Shopping Park Il e Jardim Sucupira (88) com recursos da
Companhia de Habitacdo (COHAB/MG) e FMHIS;

* PAR (Programa de Arrendamento Residencial) dosrdsaidardim das
Palmeiras e Canad (540 UH); PAR Condominio Vertita bairros Minas
Gerais e Dona Zulmira (128 apartamentos) com resudo Fundo de
Arrendamento Residencial do Governo Federal (FAR)egeitura;

* Regularizagdo de assentamentos (Morumbi): Projeta Eacil, Assentamento
Zaire Rezende, Acampamento da Paz e Uberlandia(¥d@familias).
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De acordo com leis especificas, foram determinanlibgrios de elegibilidade para
atender as familias inscritas no programa Tchawudl Os contemplados de qualquer
projeto passam em primeiro lugar por um cadastr8ewetaria Municipal de Habitacdo. E
necessario que o proponente e o conjuge (quandeehoapresentem: RG, CPF, titulo de
eleitor (do municipio), comprovante de regularidatistoral, CTPS, comprovante de estado
civil, comprovante de residéncia e certiddo de inasmato dos dependentes menores de idade
(quando houver).

A selecdo para contratacdo das unidades habitéi@id) deve atender a uma série
de requisitos. E necessario que o titular e o gnpjenham capacidade civil; ndo possuam
imovel rural ou urbano; ndo tenham imovel financipelo Sistema Financeiro de Habitacéo
no pais; ndo tenham recebido, a qualquer épocaidsoilzoncedido com recursos do FGTS,
comprovado mediante consulta no Cadastro Unico dauddios (CADMUT); n&o tenham
sido beneficiados pelo municipio em qualquer pnograle habitacdo de interesse social,
mesmo que jA ndo possuam mais o imoével; estejandi@nsom as obrigacdes eleitorais;
possuam renda limitada a trés salarios minimossielasn em Uberlandia com domicilio
eleitoral ha, pelo menos, trés anos consecutivos.

Para ser contemplado no projeto, € necessario guaponente seja idoso ou portador
de alguma deficiéncia ou o titular seja respons@ed subsisténcia de alguém na familia
nessa situacdo. Se for solteiro ou um casal é s@tesjue tenham filhos ou a guarda/tutela
de menores comprovada.

E feita ainda a analise de crédito de todas a®assk casa que componham a renda
familiar. Dessa maneira, os contemplados ndo pddenestricdo de crédito no SPC (Servico
de Protecdo ao Crédito) nem Serasa (CentralizagsiServicos Bancarios SA).

N&o ha possibilidade de atendimento de mais de pessoa do mesmo nucleo

familiar. Dessa maneira é destinado apenas um inpéveamilia através de sorteio publico
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na Secretaria Municipal de Habitacdo ficando deéfiniote, quadra e o endereco dos
mutuarios. Ao final, o processo € encaminhado pssaatura de contrato pela Secretaria e 0
mutuario.

ApoOs a selecdo, para aqueles que ainda néo fordastcados, € necessario que se
inscrevam no Cadastro Unico para Programas Sod@issoverno Federal (CadUnico)
disciplinado pelo Decreto no. 6.135, de junho d@72@ regulamentado pela Portarfe3ii6,
de 16 de Outubro de 2008. O cadastro se baseialeta de dados e informacgfes para que o
Governo Federal saiba o numero de familias de an@a no pais.

Séo levantadas informacdes como: as caracterisdocaglomicilio (nimero de
cobmodos, tipo de construcado, tratamento de agumtes lixo); a composicdo familiar
(nimero de componentes, em especial, se tem aldoso iou deficiente na familia); a
identificacdo, documentacdo e qualificacdo escdiarcada componente da familia; a
qualificacdo profissional, situacdo no mercado rdbaiho e remuneracdo de cada um; e,
despesas familiares como aluguel, transporte, atagéo e outros.

Cada membro da familia que for cadastrada no CadUrcebe um Numero de
Identificagcdo Social (NIS) que é unico, pessoahtansferivel. Com o NIS é possivel
requerer descontos e isengdes em vestibularesyrsosce demais processos seletivos bem
como isenc¢do e descontos na conta de agua, nadsegande documentos e outros servigos.
Como o imével é de interesse social com recursogogierno federal e municipal (FMHIS)
toda familia que for contemplada com uma unidad®tdzonal tem que possuir o NIS. A
familia que ja recebe Bolsa Familia, por exempm ipenas que atualizar seu CadUnico,
visto que ela j& foi cadastrada anteriormente par@ber esse beneficio do governo federal.

As informagdes do CadUnico podem ser consultadasrpenicipio, estado ou unio
em qualquer momento. Mesmo que a pessoa mudeat asi municipio, ela continua com

seu NIS ativo tendo apenas que atualiza-lo. Esdastra é de suma importancia para que o
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poder publico pense e execute politicas voltades @ssa populacdo que mais necessita de

atencao e investimentos.

1.3.2 - Plano Local de Habitacdo de Interesse SdcidPLHIS

Em Junho de 2009 foi elaborado o Plano Local deittigim de Interesse Social —
PHLIS, pelo Prefeito e seu Vice, o Secretario Mypaicde Habitacdo e uma equipe técnica
sob a coordenacdo de um responsavel. Esse plaatidetodas as informacfes a respeito da
questao habitacional no municipio de Uberlandiaddeo inicio até os dias atuais. O intuito
do plano é sistematizar as informacdes para quefaifdra possa agir de forma ampla na
area de habitacdo de interesse social, melhorandalamlade de vida da populacdo que mais
precisa.

Em 2006, no ano seguinte a criacdo do programauTghaguel, foi encaminhado ao
Ministério das Cidades o Termo de Adesdo ao SNHi&feito o levantamento da legislacao
existente com relagdo a Politica, ao Conselho ENHIS e elaborou-se o Projeto de Lei

visando a sua adequagao a nova realidade advintié&agao do SNHIS.

2 — RESIDENCIAL JARDIM CELIA

2.1 — Localizagao

O Residencial Jardim Célia localiza-se a sudoestérda urbana de Uberlandia, no
interflivio que separa as sub-bacias hidrogréfitafio das Pedras com o Rio Uberabinha.
Este interflavio de topo tabular onde afloram nase® dos corregos Laranjeiras, afluente do
Rio das Pedras e cérrego do Oleo, afluente do Rierabinha, situa-se entre cotas

topogréficas que variam entre 880 a 830 metrogsaptando desniveis da ordem de 50 m. O
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bairro localiza-se pr6ximo aos bairros Jardim Camddorada Nova, margeando a Rodovia

BR-497 (Uberlandia-Prata), préximo as Chacaras Ramo (Figura 1).

Localizacdo do Bairro Jardim Célia
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Figura 1: Mapa de localizag&o dorbalardim Célia.
Fonte: PMU, 2006.
Org.: SERATO, 2010.

Figura 2: Imagem de satélite de localizacéo doddardim Cé
Fonte:http://maps.google.com.br/

Org.: SERATO, 2010.

lia.

35



O bairro foi projetado para oferecer toda a insatgura para os moradores, com ruas
asfaltadas, agua encanada, rede de esgoto e aguso&t em todas as casas. Por ser um
empreendimento grande, a construcdo e entregaadas @i dividida em quatro etapas. A
primeira etapa foi entregue em 31 de Agosto de 28@@gunda em 14 de Janeiro, a terceira
em 24 de Maio e a ultima em 24 de Agosto de 201gurAas casas da ultima etapa ainda nao
ficaram prontas a tempo, mas as chaves das 89dasidastantes tém previsdo de serem
entregues até o fim de 2010.

Foram firmadas muitas parcerias para a construgaResidencial Jardim Célia. E o
caso das Secretarias Municipais de Saude, Agropaaidbastecimento, Servicos Urbanos,
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, a entdo Sm@etle Desenvolvimento Social,

Habitac&o e Trabalho (subdividida em 2009) e CRo@ndmica Federal.

2.2 - Desapropriacéo, aprovacao e licenciamento ttmteamento

A principio, a area onde foi construido o Residandardim Célia era particular. O
Municipio fez um acordo de desapropriacdo de urabagtle Saint Clair para constru¢éo do
conjunto habitacional. As duas partes assinaraneumo de desapropriagcdo onde Saint Clair
abria mao da aprovacédo para que 0 municipio adsg@drea para a constru¢do do conjunto
de interesse social.

No comeco, a area desapropriada era de 647.802,64nominada de gleba “A” ou
“Oleo” pertencente as Chacaras Douradinho. Mas pawiabilizacdo das adequacbes da
construcdo foi necessario ampliar a area com apocacado de partes da gleba “B”, também
de propriedade de Saint Clair. O pagamento ficwoididio em duas partes: o municipio pagou

uma parcela em dinheiro e ao longo da construcaacatpunto devolveria 232 lotes
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urbanizados ao proprietario. Essa negociacdo €eca@ como consorcio imobiliario,
instrumento previsto no Estatuto das Cidades.

O loteamento iniciou-se em 2000. Em 09 de Abrik@62, o Secretario Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano, ArquiteteeJé@ntbnio Assis de Godoy, e a
empresa Saint Clair Empreendimentos Imobiliarioglaltreuniram-se para discutir a
aprovacao do loteamento. Dessa reunido, ficou admw Projeto Urbanistico com 1.136
lotes, sendo que 57,34% da area seriam destinaddstas, 24,5% para arruamento, 10,12%
para areas institucionais e os 8,04% restantesjpasaverde. A estimativa era de beneficiar
aproximadamente 4.554 pessoas.

No documento de Aprovacédo e Licenciamento do Losedmnfoi estabelecido que o
Projeto de Energia Elétrica e lluminacdo Publicaeda ser revalidado pela CEMIG e a
construcdo do conjunto ndo poderia ser iniciadasamta apresentacdo do mesmo. A
Secretaria Municipal de Obras e a de Meio Ambiditeu a aprovacdo do Projeto de
Drenagem Pluvial e ao DMAE os Projetos de Abastestmde Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario. Os Projetos de pavimentagdo, meiosdigarjetas deveriam ser aprovados pela
Secretaria Municipal de Obras. Por fim, seria n&@@s a elaboragcdo de um Relatorio e Plano
de controle ambiental e Projeto de arborizacaovaplas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

Para execucdo de toda infra-estrutura 0 munic@ie ¢ prazo de dois anos a partir da
data que foi assinado o termo de compromisso dgioawo qual ficaram reservados 958 lotes
como garantia. O inicio da execucdo de qualqueraedas obras de infra-estrutura teve que
passar por autorizacdo do érgao responsavel.

Em 30 de Outubro de 2007, foi publicado no Diarfeci@ do Municipio o aviso de

licitagdo para concorréncia publica do tipo “MerRneco” para construcdo das unidades
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habitacionais do Jardim Célia. As empresas venasdfmram a Castroviejo Construtora

LTDA e PDCA Engenharia LTDA.

2.3 - Recursos

O bairro foi idealizado com recursos do programd-Noradia do Ministério das
Cidades e do Fundo Municipal de Habitacdo de laser&ocial — FMHIS. O programa Pro-
Moradia utiliza recursos do FGTS, através de uraniimmento que ocorre entre a Caixa
Econbmica Federal e as unidades da federacdo wisdadder, em primeiro plano, familias
com renda limitada a trés salarios minimos.

Existem varias modalidades do Programa Pro-Morad@.caso do Residencial
Jardim Célia foi utilizada a modalidade “Producaoabnjuntos habitacionais”. Segundo a
CAIXA, o programa abarca:

» Urbanizacdo de areas: séo intervengcfes necesaaegpiranca, salubridade e
habitabilidade da populacdo localizada em areademmedas a moradia,
visando a permanéncia ou realocacdo das familiassangituacdo. O valor
méaximo do financiamento por familia beneficiadaed$ 11.000,00;

* Agquisicdo e/ou Producdo de lotes urbanizados: Vete@o destinada a
aquisicdo de lotes, dotados de infra-estruturachas urbanizacdo, ou
producdo de lotes em condi¢cdes de serem ocupadmBait@mmente. O valor
maximo por familia beneficiada é de R$ 7.000,00;

» Cesta de materiais de construcdo: Intervencéondeéstiao financiamento de
materiais necessarios a constru¢cdo de unidadedatiabais em lotes
urbanizados, especialmente aqueles que séo olgetoSnanciamento na

mobilidade aquisicdo e/ou producédo de lotes urlaio, bem como os
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necessarios a ampliacdo e ou melhoria de habitagiEdo dota-las do
padrdo minimo de habitabilidade. O valor maximo fa@nciamento por
familia beneficiada é de R$ 6.000,00.

 Producdo de conjuntos habitacionais: Ac¢des quenvisa execucdo de
conjuntos habitacionais, inclusive as relativasfeatestrutura basica. O valor
méaximo de financiamento por familia beneficiadaed® 17.000,00;

» Desenvolvimento Institucional: Ac6es que promovarnapacitacdo técnica,
juridica, financeira e organizacional da adminggdpublica, para o aumento
da eficacia na gestdo urbana e na implementacgoliieas publicas no setor

habitacional.

2.4 - Financiamento

Em 15 de Agosto de 2007, através da Portaria 37Midestério das Cidades, foi
divulgado o resultado do 1° Processo de Selec&rajestas de Crédito do Programa Proé-
Moradia do Governo Federal. Uberlandia foi conteamdal com R$ 30.217.600,00 para a
construcdo de conjuntos habitacionais. A partisai® municipio deu inicio a organizacao da
documentacéo juridica, institucional e técnica sg@ga a contratacdo do financiamento. O
sistema estrutural foi definido em projeto propiser apresentado pela construtora para ser
aprovado pela CEF e pela Prefeitura Municipal derldindia.

A Caixa Econbmica Federal exigiu da Prefeitura wwahtamento da populacéo
urbana total, populacdo a ser beneficiada com oremngdimento, area de abrangéncia,
densidade demografica, infra-estrutura basicaeistno entorno, condicdes de acesso a area

e equipamentos comunitarios existentes no entasnm qustificativa para a construcédo do
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empreendimento. Foi necessario que a Prefeituateral situacéo atual da area bem como os
beneficios esperados com a construcdo do conjunto.

O contrato de financiamento para a construcdo daobdoi firmado entre o
municipio, como tomador, interveniente anuente e agente poymeta Caixa Econdémica
Federal, como agente financeiro. A Caixa financ8m% do valor do investimento de
31.808.000,00 reais e 0 municipio entrou com unmé&rapartida no valor de 5% com recursos
do FMHIS.

S&o muitas as obrigacdes do Agente Promotor (rma&sefeiturajlentre as quais se
destacam as seguintes:

* Manter vigentes, durante todo o prazo de financmetodas as licencas,
principalmente ambientais, autorizacbes e demaigéergias de Orgaos
governamentais;

» Fornecer a CEF cépia de licencas ambientais solerapyeendimento e suas
renovacbes bem como de todas as autuacOes, mdaterifiscalizacdo
administrativa relativas ao meio ambiente;

* Responsabilizar-se pelo Trabalho Técnico Socia@mdpreendimento.

Uma das condi¢cOes para desembolso da CEF foi aseappegdo do licenciamento
ambiental — Licenca de Instalacdo do Projeto. Ap@ssinatura do contrato, 0 municipio é
obrigado a publicar o ato em meio oficial e encdmaimuma via do contrato ao Tribunal de
Contas do Estado.

Em funcdo das caracteristicas do Programa Pro-Noriail firmado contrato de
concessao de direito real de uso oneroso entraiaginios do Jardim Célia e o municipio. O
prazo de contratacdo ficou definido em 20 anos pancelas no valor de 20% da renda
familiar, ou seja, as familias que tiverem a remtixima permitida pagardo mais do que

aquelas que ganham um salario, pelo mesmo iméwsl. s tratar de uma unidade
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habitacional de interesse social, no contrato eordfusula de proibicdo de venda,
transferéncia, cessao, locacédo ou qualquer outraafde destinacéo por prazo indeterminado.
Ao final de 20 anos o municipio emite uma guia dagdo do imovel aos mutuarios.
Aquele que tiver fornecido dados falsos perder&atd ao imovel a qualquer tempo. Se o
casal vier a separar, ficard com o imoével aqueke mantiver a guarda dos filhos, quando

houver, com excecado de determinacéo judicial elgtedredo o contrario.

2.5 - Trabalho Técnico Social

Todo programa de interesse social financiado pal@aaCEcondmica Federal tem que
manter um trabalho técnico social com as familesiq@pantes. Para isso, a CEF criou um
Caderno de Orientacdo Técnico Social — COTS paeaaguequipes técnicas (assistentes e
monitoras sociais) dos Municipios, Estados, DestFiederal e outras instituicées trabalhem
de acordo com o que foi estruturado.

Esse material contém diretrizes e informacdes pataboracdo, implantacao, registro,
monitoramento e avaliacdo do Projeto de Traballmi€é Social — PTTS, dando base para
as acoes desde o inicio até a conclusdo das obeagigos.

Este trabalho é desenvolvido de maneira interdisaip acompanhando todo o
processo das obras fisicas. Em um primeiro momedim, levantadas informagfes e dados
que permitem a caracterizacdo da situacao loca sagretende intervir. Depois, é planejado
e elaborado o projeto de intervencado social guetegra com o projeto de intervencao fisica
para ambos ser desenvolvidos ao mesmo tempo.

Apés a aprovacgdo do projeto pela CEF, ele é exdgoutdevidamente monitorado e
avaliado de acordo com as atividades desenvolvidlasquipe envia a CEF relatérios

periodicos de acompanhamento e por fim um relatfhnal para que sejam liberadas as
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parcelas contratuais. Os relatorios sdo acompashaldo documentos de registro e
sistematizacdo das atividades.

Esse trabalho ajuda na correta apropriacdo e usanu@veis como nos sistemas e
melhorias implantados promovendo a mobilizacaorgcgzacao social através de atividades
sécio-educativas e acdes direcionadas a geracdwlo@ho e renda, educacdo sanitéaria,
ambiental e patrimonial.

A Secretaria Municipal de Habitacdo também exige dwtuarios o Diagnostico
Socio-Familiar (DSF). Parecido com o CadUnico, agdbstico visa conhecer a familia que
esta sendo atendida com uma unidade habitacionaldaf constatar se ela atende ou ndo os
critérios exigidos pelo projeto. O diagnostico sade em um primeiro momento na visita
técnica social feita em domicilio, com relatorigsageceres e posteriormente em entrevista na
Secretaria com comprovacao atraves de documerdsss@e deficiéncia, idosos, aluguel e
demais contas).

Ha ainda o trabalho de poOs-ocupacdo. Séo feitamsiposteriores a entrega das
unidades para conferir se o que foi declarado nodatinscricdo e no DSF sao de fato a
realidade dos mutuarios. Muitas vezes conjugessééaleclarados por conviverem em uniao
estavel, sem o casamento civil, dando a entendeoquoponente € solteiro. Isso acontece
porque na maioria dos projetos a prioridade é per@s chefes de familia e ainda ha o fato de
que a renda familiar com a declaracdo de um conpageria ultrapassar o valor maximo
estabelecido. Esse trabalho tem ainda como objeatreniguar se sdo realmente as mesmas
pessoas que estdo morando no local ja que muitbgeimsao alugados, invadidos ou estao
de outra maneira irregular. Em caso de algumadtagiglade, o municipio entra um mandato
de reintegracéo de posse, mas infelizmente o po@bastante lento, quando ndo esquecido.

O trabalho de pés-ocupacao visa também conhecderaandas daquela populagéo.

No caso do Jardim Célia, foram aplicados questiosdrara levantar a real necessidade de
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cursos técnicos/profissionalizantes, artisticoticails, esportes, eventos voltados para
terceira idade até mesmo organizar um banco de egmpatravés do numero de
desempregados e as especialidades das maos-déisganaiveis.

Em julho de 2010 foi realizado um evento com paacdo SEST/SENAT (Servico
Social do Transporte/Servico Nacional de Aprendiraglo Transporte) no bairro oferecendo
servicos de saude, esclarecimento e orientacdsgrdigos publicos, acdes sociais e varias
atividades recreativas para servir a comunidadse Esbalho foi muito importante para a

Secretaria que registrou as necessidades daqesissas e soube como melhor agir no local.

2.6 - Visita a campo

Foi realizada uma visita ao bairro dia 18 de Ma®@10, ja com 596 casas entregues,
a fim de perceber o processo de construcdo doob&wnversando com o morador José
Honorio Alves (Foto 1) foi possivel perceber a 2@ satisfagdo de um mutuario em ter a
casa proépria. Ja idoso, José Hondrio, que recebsal@mio minimo de aposentadoria por
invalidez, é pai chefe de familia, e mora com uittea fe dois netos menores de idade. A
renda da familia € complementada por servicos dicoégjue a filha faz.

S&o muitas as dificuldades, mas a alegria em tequistado esse bem supera tudo ja
que seria bastante dificil José Honério, como tartatros brasileiros, adquirir a sua
habitacdo através de outros meios. Através de gmeag habitacionais municipais, estaduais e
federais, muitos cidadéos tém condicdo de finangiarimovel sem entrada com prestacdes

baixas e por um curto espaco de tempo.
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Foto 01: JosenBrio Alves em frente a sua residéncia.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Segundo José Hondrio, no inicio do ano, periodeleeada precipitagdo pluvial, a
maioria das casas foi destelhadas e a agua entrduoa parte delas. Somado a isso, muitas
residéncias apresentaram goteiras nos comodos.lgtmsacasos, os moradores preferiram
resolver o problema pessoalmente, outros recorréamnstrutora que ainda mantém um
escritério e parte do canteiro de obras no localaga do referido morador ndo sofreu grandes
danos.

Morador a muitos anos de outra zona da cidadaietia estd se adaptando ao local.
A filha que trabalha no centro da cidade se destlec@nibus, assim como os netos que
estudam no bairro Canad. O transporte publicodospdo para bem atender a populacdo do
bairro ja que a maioria necessita se locomoverepse meio. Em média passa alguma linha
de 6nibus a cada quinze minutos.

Foi possivel perceber que muitas familias j& nwatiém as casas (Foto 2). Grande
parte, como os vizinhos de José Hondrio, j& comsmuros e ampliou a area de servico,

conhecido como “puxadinho” (Fotos 3 e 4). Muitages0s moradores e 0s amigos ajudam
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nesse processo. Todos se juntam para levantar hamngdiar a area externa e realizar demais
melhorias, o que estimula a solidariedade.

Nas condi¢cdes em que as casas foram entreguescaadames, todos possuem algum
tipo de servico ou complementacdo para executayueo garante muito trabalho para as
familias. Assim é que aos finais de semana, ferados finais das tardes, sdo observados os
mutudrios e seus familiares executando ou improdisaservicos de pedreiros, eletricistas,
carpinteiros, jardineiros entre outros. Ha casosjamos proprietarios contratam um oficial
especialista em servicos como pedreiros e passajudar executando os trabalhos, por

exemplo, de servente de pedreiro.

Foto 02: Exemplo de casa modificada éctamanho).
Autor: AZEVEDO, 201

Tendo em vista a modificacao feita nas casas, farsadas condi¢ées adequadas para
a instalacdo de um comércio de materiais para remast civil. A necessidade de comprar
materiais de construcdo, evitando-se deslocamemsoqutros bairros, favoreceu a atividade,
mas salientam-se reclamagfes sobre os precos eteastibuidos as mercadorias que séo
disponibilizadas para venda. Assim € que apenassitracdes de necessidade imediata,
moradores recorrem a essa casa comercial.
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Foto 03: Muro em construcéo.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Foto 04: Ampliacédo — “Puxadinho”.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Muitas casas também ja foram complementadas pataroplar atividades comerciais
variadas como: borracharia, saldo de beleza, banakhonete. Em geral, as casas que nao
foram modificadas foram cercadas com madeira e ear@ém de terem sido implantados

pequenos e improvisados jardins (Foto 5).
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to 0: Jardim e horta particular.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Entrevistando outro morador, que estava construmdouro para delimitar o seu
terreno, foi possivel ter uma ideige gastos inerentes a essas obras. Tratava-se rde mu
simples, sem necessidade de implantagcdo de arpoi®,neste caso ndo havia corte nem
aterro para serem contidos. Segundo ele, o investorem muro com essas caracteristicas,
fica no minimo em R$ 8.000,00. Em média se invR$td.2.000,00 para construir um muro a
ponto de reboco trabalhando durante quinze dias.

O morador disse ainda que realiza o trabalho déaaje de pedreiro contratado para
reduzir os gastos com a obra. Se contratasse uwenserde pedreiro, 0 custo subiria
consideravelmente visto que teria que pagar potralealhado. Se for pintar ou colocar vigas
de sustentacdo mais resistentes o preco do muncaéeeido, chegando a custar quase metade
do valor do imével que foi contratado por R$ 32,000

No que tange a construgcdo das casas sao regstiaosos problemas. Entrevistando
Francisco, pedreiro de uma das construtoras, fadiguina para a construcao do “radie”, base
de concreto que da sustentacdo da casa (Foto 8kaDmaneira, a construcdo é feita
manualmente. No entorno do “radie” é implantada baraa (borda com cerca de 50 cm) em

cimento e pedrisco, para evitar o contato diretcAgaa com a estrutura da casa. Para a
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implantacdo desta borda, ha necessidade de casatop constituido de material areno-
argiloso, muito compactado e resistente nos pesiedoos, com baixa precipitacédo pluvial e,

portanto, com baixa umidade no solo. Este matddadolo, segundo o pedreiro Francisco, é

muito duro e dificil de trabalhar.

Foto 06 “Radie” em construgo.
Autor: AZEVEDO, 2010.

by

Outra dificuldade, diz respeito a quantidade de -d&obra disponibilizada pela
empreiteira. Faltam trabalhadores e, além dissdum@onarios afastados por problemas de
saude, como por exemplo, um dos referidos comdalteges na coluna cervical e possivel
hérnia de disco contraida nas condi¢cdes de tralygtaas pela necessidade de construir as
caixas de gordura e estrutura de esgotamento saniioto 7). Como tais equipamentos
estao localizados a partir de “cavas” efetuadasalo, o profissional deve ficar abaixado,
durante muitas horas e exercitar forga, para remoeterial do solo, bem como para
implantar as caixas em cimento e concreto.

Uma parte das casas € construida em terrenovaet@inte planos, mas outras estéo
em areas que apresentam declividades e ressalfpsyraficos, em alguns casos,

relativamente ingremes, realizando-se assim codesolo para viabilizar a constru¢ao (Foto
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8). O material que é removido nesse processo ésilego nas partes baixas do terreno,
garantido uma sequéncia de corte e aterro. Algwasss que estavam em construcdo durante
as visitas de campo, estavam com parte da estremureorte e outra parte em aterro, pouco
compactado. Esta pratica em terrenos sem compagaé€éia efetiva oferece os perigos de
acomodacéao do solo, acarretando riscos para motagéndas estruturas das casas, podendo
produzir rachaduras (trincas) nas paredes. Comseapalos tempos e parte dos terrenos
cedendo, podera ocorrer acomodacao de partesrdausstde casas que tendem a ceder. Em
alguns casos foram identificadas casas que estéiln $eteiramente construidas, com base
(“radie”) sobre aterro, sem compactacdo. Nestesscamio ha qualquer tipo de preparacéo e

compactacao do solo.

Foto 07: Egtaento saniéri.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Ha também falhas na construcdo como, por exemgbaces entre alguns “radies” e o
solo (Foto 9). A medida que o “radie” é construsdbre aterro de baixa ou sem compactacao,
0s escoamentos de aguas pluviais promovem remecaw@térial de base e deixam partes da
estrutura suspensa. Espera-se que tais defeitn® sejrigidos na medida em que as casas

tenham complementagfes externas, antecedendorgregas para 0S mutuarios.
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Foto 08: oe d aterro.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Em alguns casos foram verificados tanques na &eardico colocados sem a devida
seguranca, oferecendo risco especialmente pansaagas. Este tem sido um dos constantes
tipos de acidentes domésticos em que criancas @anag 0S tanques caem muitas vezes
sobre as mesmas em alguns casos levando a obttw X6p Os problemas sdo muitos e €
necessario se atentar a eles para melhorar a gdeldhs construcdes que sdo executadas em
casas que pretendem atender a popula¢cdes de readarg que ndo possuem muitos recursos

financeiros para corrigir erros de construgoes.

Fot 09: “Radie” mal construido.
Autor: AZEVEDO, 2010.
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E surpreendente como, construcdes erguidas comcfaraento da Caixa Econdmica
Federal e acompanhamento de engenheiros civisaddtam os cuidados necessarios para
evitar problemas futuros aos mutuarios. As vezdalta de verba deixa a desejar em alguns
aspectos como qualidade dos materiais usados, mMasuos casos o0 problema pode ser
impericia por parte da equipe técnica responsaXede lembrar que as experiéncias sao
validas e é natural que a cada empreendimentovic@eéenda a melhorar. Contudo, precisa

ser ampliado e melhorado o controle social sobsaseatividades, que atendem o interesse

publico.

Foto 10: Tanque mal construido.
Autor: AZEVEDO, 2010.

No dia 24 de Maio, semana seguinte a visita, foratregues 211 casas que estavam
praticamente prontas (terceira etapa). As casadltilaa etapa, que foram entregues em

agosto, ja estavam em construcao (Fotos 11, 1 ,143.
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Foto 11: Inicio da construcdo das unidades habitacs.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Foto 12: Casa sendo levdmta
Autor: AZEVEDO, 2010.

52



T R R T . —r

Foto : Construcdo em estégioavno.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Foto 14: Construcao enagist final.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Alguns servigos de interesse publico estdo sengwaitados como o BemSocial
Nucleo de Apoio Integral a Crianca e ao Adolesc@eCA), BemSocial Casa da Familia e
a Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI Jardtélia) (Foto 15). Evidente que levar

para lugares mais distantes centenas de familzaseter a necessidade de implantar servicos
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de apoio, a exemplo de acado social, educacdo, saillea, transporte coletivo, lazer e

outros.

Foto 15: EMEI Jardim Célia em fase d onsirug 0.
Autor: AZEVEDO, 2010.

Além disso, os moradores contam com uma feira $eda-feira, das 14 as 22 horas
com frutas, verduras, legumes, pastéis e outrogeatos bem como exposicdo de artesanatos
feitos por eles. E importante ressaltar que emstadaetapas foram entregues uma parcela de
casas adaptadas para cadeirantes, demais portdéoaggima deficiéncia fisica e idosos que
necessitassem de alguma adaptacédo. A legislac8ieleadefine que todos os conjuntos
habitacionais a serem implantados devem contemyhar percentual (10%) de casas
destinadas aos portadores de deficiéncias. DasdsHE entregues na terceira etapa, 21 foram

adaptadas e destinados a portadores de deficiéncia.

2.7 - Andlise dos dados levantados

Através de um levantamento realizado, foram avadiaalguns dados mais relevantes
com relacdo ao titular e sua familia. Foi possitrabalhar com 97% do total do

empreendimento (1.103 de 1.136 familias) visto guocumentacdo de alguns mutuarios
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estava no setor juridico em decorréncia de algustrate ou faziam parte do restante das
unidades a serem entregues e, como em muitos algsws itens estavam pendentes, talvez a
familia nem chegasse a ser beneficiada.

Foram analisados quesitos como: sexo, naturalidddde, escolaridade e profissao
do titular; renda, perfil, situacdo habitacionaletor onde moravam essas familias. No gréafico
a seguir € possivel comparar a diferenca da quatgidle mulheres que séao titulares do

projeto em relacdo ao numero de homens. Essesigbera trés vezes.

Distribuicdo por sexo

21,94%

o Mulher
m Homem
78,06%
Gréfico 1: Distribui¢édo por sexo do lagtudo projeto.
Org.: AZEVEDO, 2010
Distribuicdo por naturalidade
19,76% 27.38%
O Uberlandia

@ Outro municipio MG

0O Outro estado

52,85%

Grafico 2: Distribuig&o por naturaligedbo titular do projeto.
Org.: AZEVEDO, 2010.
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Segundo o grafico de naturalidade, existem massgas que vieram de outro
municipio do estado de Minas Gerais do que as gseenam no municipio de Uberlandia. Ja

a porcentagem da populacao que veio de outra ragi@senta os menores dados.

Distribuic&o por idade

0
8,88% 20,04%

7,89%

018 a 29 anos
@30 a 39 anos
40 a 49 anos
W 50 a 59 anos

22,03% .
W Acima de 60 anos

41,16%

Grafico 3: Distribuicdo por idade do tituthr projeto.
Org.: AZEVEDO, 2010.

O terceiro gréfico representa a faixa etaria didaties. A grande maioria tem idade
entre 30 e 39 anos, 0 que representa pouco ma&El#edo total. O menor percentual

contempla a faixa de 50 a 59 anos, o que reprepenta menos de 8% dos titulares.

Distribuicdo por escolaridade
0,12% 0,10%

2,36% @ Analfabeto

@ Fund. Incompleto

O Fund. Completo
42,79% | O Médio Incompleto
@ Médio Completo

B Superior Incompleto

26,74%

0O Superior Completo
5,08%

0O Po6s-Graduagéo

21,03%

Grafico 4: Distribuicdo por escolaridade do titudarprojeto.
Organizacdo: AZEVEDO, 2010.
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O Grafico 4 mostra a distribuicdo por escolaridddditular. Um dado previsivel é o
fato de que quanto menor as séries de ensino, maiamero de titulares que se enquadram
nessas condi¢des, fazendo assim com que poucosiechego ensino superior, mas ao
contrario do que era esperado, existe pelo menosmumaiario que concluiu uma pos-

graduacdo. Em contrapartida, sdo muitos os quearduiram nem o ensino fundamental.

Distribuic&o por profissao

O Doméstica e afins
B Aposentado/Pensionista

O Do Lar

20,60%

21,67%

O Servigos gerais e afins
3,53%
B Cozinheira e afins

0
5,89% 14,32%

@ Pedreiro e afins
B Operador/Auxiliar de
2,90% , 8,43% producdo

3.17% 15.32% O Vendedor/Atendente

B Auxiliar administrativo e

afins
@ Outros

Gréfico 5: Distribuigéo por profisséo do titular plimjeto.
Org.: AZEVEDO, 2010.

O grafico da distribuicdo de profisses mostrou @neaioria dos titulares desenvolve
atividades domésticas ou similares (diaristas, ceinas, passadeira, auxiliar de lavanderia),
sdo aposentados e/ou pensionistas, do lar, oueagenservicos gerais e afins (varredor,
catador, agente de higiene ambiental, recicladdom relacdo a parte que define outras
profissdes, temos: motorista, vigilante, agentesdéade, enfermeira técnica, professora,
educadora infantil, porteiro, zelador, garconetahd) cuidadora de idosos, desempregado,

estudante, costureira, artesad, desenhista, jarojredetricista, sepultador etc. O fato que ja era
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esperado é que a grande maioria das profissbgzreéisa de qualificacdo normalmente além

do ensino fundamental.

Distribuicao por renda familiar

5,89% 0,54%

44,33% d

Gréfico 6: Distribuigdo por renda das familias dojgto.
Organizacdo: AZEVEDO, 2010.

49,23%

@0 a 1 Salario minimo
m 1 a 2 Salarios minimos
@ 2 a 3 Salarios minimos

0 Mais de 3 salarios minimos

Segundo o grafico sobre distribuicdo por rendailiamfoi comprovado o que se
esperava. Mais de 90% das familias ganham atésdt@isos minimos e algumas poucas até
trés salérios. Isso se da ao fato da grande maseriale mées solteiras, que ganham um
salario ou um casal que ganha dois salarios nh Otgue ndo se esperava era encontrar
familias que ganhassem mais de 1.530 reais, vadainmo estipulado para o projeto, mas
contrariando os critérios, 0,54% das familias tinhana renda superior. Sabe-se que, muitas
vezes, 0 mutuario trabalha de maneira informal dade uma renda inferior a realidade.
Porém em alguns casos 0s mesmos nao tiveram nepoeupacao de omitir essa renda e
ainda foram aprovados no DSF com renda superior.

A Secretaria Municipal de Habitacao foi criada ed@2 e o processo de selecdo do
residencial j& havia comecado antes disso quandtiazeapenas a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Habitagdo e Trabalho. Eteaarealidade que se vivia no momento,

ndo podendo os tempos e as condigbes ser compasadda hoje ha falhas e dificuldades,
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mas a emancipacdo da Secretaria Municipal de Haloittouxe grandes beneficios para os
assuntos habitacionais do municipio.

De qualquer maneira, nada justifica o fato de teselm aprovadas familias que nao se
enquadravam nos critérios. Deve ser investigadaitim¢fo de habitacdo nas casas,
verificando se essas pessoas que foram indevidaraesitas no programa residirdo de fato
no conjunto ou se sdo especuladoras. Neste casm@ntcia é tentar alugar as casas ou ainda

vendé-las com “contrato de gaveta”, tendo em wastegalidade da venda dos imoveis.

Distribuicdo por perfil

0,27%
15,05% 0.90%

12,42% O Pessoa arrimo de familia
@ Casal com filhos

O ldoso

60200 |0 Pessoacom deficiéncia ou doenca

O Familia em wilnerabilidade social

26,11% o N&o se enquadra em nenhum perfil

Graéfico 7: Distribuicao por perfil das familias pimjeto.
Organizacdo: AZEVEDO, 2010.

O grafico 7 representa o perfil das familias dojgio. Foi considerado mais de um
perfil por familia, 0 que somando ultrapassa 108%momento da selecdo, a escolha é feita
com base em um perfil dominante. Se for uma méaefdbos menores de idade, sendo que
um é deficiente e ela ainda cuida da méae idosa ekdecionada com base no critério “Méae
chefe de familia”. Porém neste estudo considercusitiacdo de cada nucleo familiar, uma
vez que uma familia que tenha dois, trés critémeseceu ser priorizada em relacdo aquela

gue se enquadra em apenas um dos critérios.
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Muito se fala em mae chefe de familia, mas, aadgdé que qualquer pessoa que
mantiver a guarde de menores e for responsavel g&lo sustento tem prioridade de
atendimento. Dessa maneira, dentro do critério s&esarrimo de familia” € possivel
encontrar também pais solteiros, vos e tias qaencnietos e sobrinhos menores.

Também muito se fala em pessoa com deficiéncia, n@aserdade, uma pessoa que
possui uma doenca grave ou tem saude debilitadmi@es dependentes quimicos) tambéem
tem prioridade de atendimento. No caso de pessmasieficiéncia, doenca e idosos o projeto
permite que seja qualquer pessoa do nucleo fareildo apenas o titular.

O caso de familias em vulnerabilidade social é quasito pouco abordado, mas
também se enquadra com um critério para atendimebomsideram-se familias nessa
situacao, por exemplo, onde um membro esteja mess familias sem-teto.

O mesmo fato que aconteceu com relacdo a rendaaigraconteceu com o perfil das
familias. De acordo com o levantamento, dez famil@o se enquadravam em nenhum perfil.
Normalmente sédo casais sem filhos ou solteirosridcipio, o quesito “arrimo de familia”
dizia respeito a dependentes menores de idadeemasguns casos houve casais e mées
solteiras com filhos maiores de 18 anos que forantempladas alegando que eles ainda
eram dependentes.

Os gréficos 1, 3 e 7 podem ser relacionados umajweza maioria dos titulares séo
mulheres, com idade variando de 30 a 39 anos e omddss de familia, ou seja, principal
foco de atendimento do projeto. Nessa idade, @liggram uma média de trés a quatro filhos

e eles sdo ainda menores de idade.
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Distribuic&o por setor

9,79% 0,09% 11,15%

m Norte
o Sul
O Leste

23,30%

O Oeste
O Central

38,89% @ Rural

16,77%

Grafico 8: Distribuicdo por setor de progecia das familias.
Organizacdo: AZEVEDO, P. R., 2010.

Distribuicdo por situacdo habitacional

2,36%

42,43% O Alugada
m Cedida
52,21% | Outros

Gréfico 9: Distribuicdo por situacdo hatibaal.
Organizacdo: AZEVEDO, 2010.

De acordo com os gréaficos 8 e 9 conclui-se que iarraadas familias moravam em
casas cedidas ou alugadas no setor oeste (ondaeden@al se localiza) em bairros como:
Tubalina, Jardim Canad, Morada Nova, Guarani, Twwtan Dona Zulmira, Taiaman,
Chécaras Tubalina e Quartel, Planalto, Luizotell(l,1ll), Jardim Patricia, Jardim das
Palmeiras (I e 1), Santo Inécio, S&o Lucas entiteog. O setor central € a zona da cidade que

menos apresenta porcentagem de antigos moradores.
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A porcentagem que diz respeito a outras formas aladra engloba as “invasdes” e
mutuarios que moravam temporariamente com a madgomn parente, pois ndo conseguia
pagar aluguel. O que se entende do quesito “caldate® quando alguém tem mais de um
imovel e cede uma casa em favor de alguém (filletg,rsobrinho, amigo). Porém existem
muitos casos de pessoas que moram com familiares, daclaram que moram em casa
cedida. Se fosse levar em consideracao que gquemagunr outra pessoa temporariamente se
enquadra no quesito “outros” e quem mora sO cooadasnilia em uma residéncia cedida se

enquadra em “cedida” os valores se alterariam.

CONCLUSAO

Esta pesquisa se prop0s a estudar um conjuntcab@ial de interesse social, ou
seja, uma acao dos governos da Unido, Estado eciimpara dar condicdo de moradia a
grande parte da populagdo que mais sofre com giresto desordenado das cidades e a
excluséo sécio-territorial.

As condi¢Oes da construgcdo das casas, dos equifzmrmsociais, da sele¢cdo dos
mutuarios e por todas as etapas que passa um madabitacional, no que diz respeito ao
Residencial Jardim Célia, teve muitas falhas. Astroigdo dos “radies” sem a devida
compactacdo do solo deixando as familias em risctei@m prejuizos em suas casas, a ma
qualidade de alguns produtos utilizados, as coedicf® trabalho dos pedreiros e mestres de
obra, as goteiras e destelhamento de algumas masgsoca de alta pluviosidade sdo alguns
dos pontos que devem ser questionados e repensados.

As familias que la vivem muitas vezes nao terdaligdes de arrumar tais defeitos e
mesmo que seja um conjunto popular, as pessoasgreser tratadas com respeito e

dignidade, pois como elas gostam de dizer, isscéndm favor que o governo faz, ndo é de
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graca que elas irdo adquirir essa casa. No caslardan Célia, elas pagardo durante vinte
anos por aquele bem imovel.

A selecdo dos mutuarios € outro ponto que deveggepsamente feito para que nao
sejam selecionadas familias que ndo tenham aeeassidade naquele momento. E claro que
se deve questionar que uma familia que ganha o rasimo de R$ 1.530,00 por més nao
difere tanto de uma que ganha R$ 1.600,00, por glwerlas os projetos habitacionais vém
de programas estabelecidos pelos municipios, est&istrito Federal e Unido e tem uma
série de critérios e documentacfes que sédo exjgildmsa forma tem que seguir o que €
estabelecido. Se fosse o0 caso de nédo ter bancadies dom inscricdes suficientes que
atendam a renda ou perfil determinados, poderiaalserta uma exce¢do, mas nao é essa
realidade que a Prefeitura vive.

Somado a isso, deve ser ressaltada a existéntandleas que usam de ma fé para
sensibilizar quem detém o poder de escolha e dgais#s também existem muitas outras que
vivem em situacdo complicada e que talvez ndo posea beneficiadas por pendéncias de
documentacdo. Isso é uma questdo delicada quesgeveuito bem pensada e levar em
consideragao sempre 0 bom senso.

A pos-ocupacgdo € um procedimento 6timo que néo felter, porém o trabalho
ainda é muito insipiente, que estd melhorando copassar dos tempos e as experiéncias
adquiridas pela Prefeitura com os empreendimentostitiidos e os casos especificos ja
vividos. A reintegracdo de posse deve ser feita @imcaso de irregularidades, pois sé&o
muitos os casos de venda, locacdo, casas abandomamaproponentes que tém inscricdo
para habitacdo se revoltam com a situacdo, mugassvsubmersas em impunidade. Ha
familias que estdo esperando had mais de dez anasnaocasa e nunca foram beneficiadas,

dessa maneira tém todo o direito de se indignatemaprocesso, muitas vezes falho.
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Essa espera tao longa também é uma questao delissal@e da, em partes, ao fato
de cada gestao ter seus interesses e conflitossa deaneira o prefeito que assume o poder
pode ou ndo considerar um banco de dados criadowra época. A questdo € que a
populacdo muitas vezes nao € informada que a soag#o simplesmente perdeu a validade.
Outra situacédo que, também, causa muita revolta.

Mas, por outro lado, deve-se levar em considergg@&oo municipio de Uberlandia
tem se empenhado na construcdo de habitacGes ppid Programa Minha Casa, Minha
Vida, Uberlandia tem projetos ja em andamento pasés de trés mil casas no bairro
Shopping Park e outros empreendimentos.

E claro que o déficit habitacional ndo sera zer@ddodo o momento sdo novas
inscricdes feitas, novas necessidades surgidaggevesnos ndo tem condi¢do de sanar toda
essa demanda, pelo menos num curto espaco de t@rguee tem que ser pensado € como
melhor agir para amenizar esse indice que é taulgram todo o pais. Politicas eficazes,
recursos da Unido atraveés da Caixa Econémica Hedereedade e compromisso de quem
trabalha na sele¢do das familias contempladasibgietasle na medida do bom senso e
fiscalizacdo no pos-ocupacdo sdo alguns pontosipais para que possam ser construidos
conjuntos bons que atendam a parcela mais caramepiilacéo.

Deve-se pensar que a politica habitacional se eevaam a politica econdmica e com
todas as politicas sociais e seu sucesso depenttelate as politicas se complementarem,
potencializando seus efeitos em agfes conjuntas.i€m a populacdo, que € o principal foco

das politicas publicas, s6 tem a ganhar.
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