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RELAGCOES DE TRABALHO



INTRODUCAO

Nosso escrito é fruto de analise das relacbes de
trabalho no Municipio de Rio Claro enquanto empregador, ndo perdendo de
vista o fato de que em nosso municipio ndo foi adotado o Regime Juridico
Unico de que trata a Constituicao Federal em vigor, tendo a nossa Lei
Organica mantido o Regime Estatutario para alguns e o Regime Celetista
para outros.

Na verdade, a grande maioria dos trabalhadores sao
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CLT, existindo uma
minoria sob o regime estatutario.

Nao cabe aqui refletirmos sobre qual regime deveria
ser o adotado pela municipalidade, mas sim analisarmos as relacdes de
trabalho no Servico Publico Municipal de Rio Claro, seja como Prefeitura
Municipal, Departamento Autonomo de agua e Esgoto (DAAE) ou Fundacao
Municipal de Saude.

Agueles que trabalham no Magistério Publico, no
Museu Historico e Pedagdgico ou na Guarda Municipal, sdo diretamente
vinculados a Prefeitura Municipal de Rio Claro.

Entre estatutarios e celetistas, concursados ou nao,
ativos e inativos, o universo é de aproximadamente quatro mil pessoas.

A Prefeitura Municipal emprega cerca de dois mil e
guinhentos trabalhadores, a Fundacdo Municipal de Saude outros oitocentos,
o DAAE mais trezentos, restando oitocentas pessoas que recebem
complementacao de aposentadoria ou pensao.

A atual Constituicdo Federal, que é de 5 de outubro
de 1988, trouxe muitas novidades no que concerne as relacdes de trabalho,
notadamente no servico publico, e de 1d para ca estamos na quarta
administracao municipal, desde o Dr. Azil Francisco Brochini (1989/1992),
Prof. Dermeval da Fonseca Nevoeiro Junior (1993/1996) e Prof. Claudio
Antonio de Mauro, esse reeleito prefeito municipal (1997/2000) e
(2001/2004).

Questdes importantes nas relagdes de trabalho
prendem-se ndo sé aos aumentos e reajustes salariais, mas também na
quitacao dos vencimentos nos prazos legais, bem como a contratacdo valida,
vez que a municipalidade carecia de cargos legalmente criados que
pudessem ser colocados em concurso publico de provas e titulos.

O municipio, carecendo de melhor arrecadacdao, sem
aumentar impostos, trabalhou na conscientizacao do povo em relagao ao
pagamento do IPTU, por exemplo, tanto no que se refere a divida ativa,
quanto ao imposto de cada ano.

Tendo arrecadacao, a municipalidade passou a pagar
seus laboristas em dia, podendo até mesmo conceder aumentos e reajustes,
sem comprometer com a folha de pagamento a sua receita, ainda mais
quando em 2000 foi editada a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O numero de trabalhadores ndo concursados,
admitidos apds a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988, era grande,
tendo a Procuradoria Regional do Trabalho iniciado procedimento
administrativo em 1995 para regularizar a situacdo; que pela falta de éxito
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passou para a esfera judicial, chegando a Justica do Trabalho declarar nulos
1.435 contratos de trabalho.

Mas a maquina administrativa nao podia parar e
sobre isso, como desligar mais de mil trabalhadores, sem causar um caos
social? Urgia uma reforma administrativa, que criasse cargos, que
possibilitasse um concurso publico, que trouxesse um projeto de
regularizagao!

Dentro desse cenario real, com poderes e obrigacdes,
entre a letra fria da lei e a pessoa humana do trabalhador e sua familia, com
o Poder Judicidrio sentenciando a nulidade dos contratos de trabalho, o
Executivo Federal promulgando a Lei de Responsabilidade Fiscal, os
protestos dos servidores liderados pela entidade Sindical, apds discussao e
aprovacao, foi editada a Reforma Administrativa, que hoje permite seja
realizado um concurso publico.

Mas, sabe-se, os problemas e questionamentos nao
param por ai, os trabalhadores reivindicam aumentos e reajustes salariais,
além de beneficios chamados sociais; o concurso publico, mesmo sendo um
imperativo constitucional, deixara de fora muitos que trabalham ha varios
anos, para dar lugar a jovens estudantes, sem emprego, que teoricamente
estdo melhores preparados.

Cabe aqui mais uma observacdo de relevancia
juridica e social: nasceu na administracdao publica municipal de Rio Claro
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), que declara “cargo
temporario em extingdo” aquele ocupado por trabalhador na situacao de
contrato nulo, que foi admitido antes de 5 de outubro de 1988 sem
concurso.

Vingando essa idéia que nasceu em Rio Claro, SP,
esses trabalhadores ndo precisardao ser desligados, embora as novas
contratagcbes somente possam ser feitas obedecendo o comando
constitucional.

Certo é também que existem, entre os contratos de
trabalho declarados nulos pela Justica do Trabalho, muitos que sao objeto de
Prova Seletiva, sendo que ja existe reclamatdria trabalhista com Acérdao do
Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regidao, convalidando tais
contratagdes; mas isto ainda refere-se a alguns contratos apenas.

Dentro desses temas é que passaremos a nossa
andlise das relagdes de trabalho na administragao publica municipal de Rio
Claro.



1) PREFEITURA MUNCIPAL DE RIO CLARO
1.1) REGIME JURIDICO

A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RIO CLARO
dispde no artigo 120:

"0 Municipio tera regime juridico para os servidores
da administracdao publica direta, das autarquias e fundagdes publicas, bem
como planos de carreira e sera estabelecido através de lei em estatuto
proprio ou pelo regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, que dispora
sobre o direito, deveres e regime disciplinar, assegurados os direitos
adquiridos.”

E a LEI COMPLEMENTAR N©°. 001/2001, que dispde
sobre a Organizacao Administrativa, reza no artigo 111:

"0 regime juridico instituido pela Prefeitura Municipal
sera o da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).”

Ressalvando o seu paragrafo Unico:

“Fica garantido aos servidores municipais que
ingressaram no servico publico municipal anteriormente a esta Lei, a
manutencao do regime juridico ao qual estejam vinculados na data de sua
publicagcao.”

Predomina na Prefeitura Municipal o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), restando na qualidade de
estatutarios o quadro do magistério publico municipal e os professores da
Secretaria Municipal de Esportes (os ultimos a serem concursados), os quais
sao regidos pela Lei N°. 2081/86, com as alteragdes promovidas pela Lei N°.
3.096/2000, tudo conforme artigo 112, da Lei Complementar N°. 001/2001.

Estatutarios sdo também os procuradores e uns
poucos antigos funcionarios.

Dos aproximados 2.500 funcionarios e servidores da
Prefeitura Municipal, estatutarios temos cerca de 400 que sao do quadro do
magistério, 60 da Guarda Municipal, procuradores, fiscais, e 110 em cargos
de comissao; os restantes 1.900 sao trabalhadores regidos pela CLT.

A Constituicdo Federal de 1988 originalmente dispds
sobre Regime Juridico Unico (“caput” do artigo 39), que foi alterado pela
Emenda Constitucional N°. 19, de 4.6.1998.

Entretanto, muitas sdo as criticas dos doutos e
mestres no sentido de que o regime juridico ha de ser o estatutario, com



muitas criticas a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), e mais reparos
ainda para os casos de regime misto:

"0 que nao é possivel, sem contrariar o art. 39, é
gue adotem solugdes diferentes entre si, de tal maneira que uma coloque
certas atividades sob o regime de cargo, ao passo que em outras, as
mesmas atividades estejam sob regime de emprego.”

Ndao se pode olvidar que o regime celetista, adotado
para a grande maioria dos que servem no Municipio, tem sua preferéncia ja
destacada na prépria Lei Organica Municipal.

As implicacdbes mais importantes dizem respeito ao
foro competente e a legislacao.

Sim, os trabalhadores regidos pela Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) tém a Justica do Trabalho como a competente para
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos, conforme dispde o
artigo 114 da Constituicao Federal; enquanto os funciondrios estatutarios
tém a Justica Comum Estadual.

Quanto a legislacao aplicavel aos celetistas, além da
CLT, aplica-se a legislacdo trabalhista complementar, cuja prerrogativa é
federal, podendo as leis municipais apenas acrescentar direitos; para os
estatutarios, além do que prevé a Constituicdo Federal como garantia
minima, é a legislacdo municipal que estabelece direitos.

Mas, ao ver deste que escreve, com certeza também
dos préprios servidores, das entidades sindicais, bem como dos que
defendem os direitos de quem trabalha, o regime celetista € o que melhor
pode atender os anseios e necessidades dos que trabalham.

Tanto as normas consolidadas sao boas para os
trabalhadores, que o Governo Federal, quem sabe por alguma pressao
empresarial, mandou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei NO,
5.483/2001, visando alterar a CLT e dar nova redacao ao artigo 618, para
que as condicdes de trabalho ajustadas mediante convencdao ou acordo
coletivo prevalecam sobre o disposto em lei.

Deixou apenas duas ressalvas, “desde que nao
contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranca e saude do
trabalho”.

Até agora tal projeto de lei ndao foi aprovado pelo
Senado Federal (apenas pela Camara dos Deputados), mas se vier a
aprovacao e passar a ser lei, os direitos negociados prevalecerao sobre os
legislados.



Quando nao houver negociacao coletiva, no caso de
servidores municipais através de Acordo Coletivo de Trabalho, continuara
valendo o disposto em lei (CLT e legislagdo complementar).

Somente o tempo dira se o projeto sera
transformado em lei, bem como, em caso positivo, se as negociacoes
coletivas irdo melhor atender as necessidades dos trabalhadores.

As relagdes de trabalho estao diretamente ligadas ao
regime de trabalho adotado, que no Municipio de Rio Claro,
predominantemente, é o da Consolidacao das Leis do Trabalho, a CLT.

1.2) CARGOS EM COMISSAO

Com previsao na Constituicdo Federal, artigo 37,
inciso V, mesmo apds a Emenda Constitucional N°. 19, destinam-se as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.

A Lei Organica do Municipio de Rio Claro, artigo 123,
paragrafo 1°., diz que “serdo exercidos preferencialmente por servidores
ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional nos casos e
condicoes previstos em lei”.

E a Lei Complementar N°. 001/2001 (Reforma
Administrativa), no artigo 48, inciso 1V, estabelece:

“cargo em comissdo é o conjunto de tarefas e
encargos de direcdao, chefia, coordenacdao, supervisao, assessoramento e
outras funcdes de confianca, de livre nomeacao e de exoneracao do Prefeito
Municipal”.

Atualmente somam 110 os cargos em comissao, que
sdao ocupados por 25 servidores municipais e 85 que nao pertencem ao
quadro municipal.

1.3) CONTRATADOS SEM CONCURSO
A Constituicao Federal estabelece:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

“II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em CcOmissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao”.



“Paragrafo 2°. - A ndo-observancia do disposto nos
incisos II e III implicard a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei”.

Assim também a Lei Organica do Municipio de Rio
Claro:

“Artigo 124 - A investidura em cargo, emprego ou
funcao publica depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ressalvadas nomeagdes para cargos em comissao,
declarados em lei, de livre nomeagao e exoneracao”.

Entretanto, mesmo apdés a promulgacdo da
Constituicao Federal em 5 de outubro de 1988, na Prefeitura Municipal de
Rio Claro (e nao apenas nela, mas em muitas e muitas prefeituras em todo
pais) ndo se realizou concurso publico e as contratacdes foram feitas em
desrespeito as normas constitucionais.

Em todo Brasil, em todos o0s niveis, mas
principalmente nas prefeituras municipais, as contratagcbes nao eram
precedidas de concurso publico e o Poder Judiciario, quando provocado, com
mais intensidade na segunda metade da década de 90, comecou a julgar das
maneiras mais dispares possiveis.

Como as contratacbes eram feitas sem aprovacgao
prévia em concurso publico, o regime adotado para esses servidores era o
celetista e a competéncia para dirimir os conflitos era da Justica do Trabalho.

Tanto em primeira instancia (Juntas de Conciliagao e
Julgamento e depois Varas do Trabalho), como em segunda (Tribunais
Regionais do Trabalho), basicamente havia trés categorias de julgados: 1)
acolhia a contratacdo como valida e deferia direitos trabalhistas: 2)
declarava nula a contratagcao, mas por ser o servidor um hipossuficiente
deferia direitos trabalhistas, impondo responsabilidade a autoridade
responsavel pelo ato; e 3) declarava nula a contratacdo e ndo deferia
gualquer direito trabalhista a ndo ser salario.

Muitos julgados traziam a determinacao de expedicao
de oficios ao Ministério Publico Estadual, bem como o do Trabalho, passando
a questdo da esfera trabalhista para outras, provocando uma analise ampla
da questao.

O Ministério Publico do Trabalho passou a instaurar
Inquérito Civil Publico contra Municipios que mantinham servidores
contratados sem prévia aprovagdao em concurso publico, buscando celebrar
compromisso de desligamento de todos os irregularmente contratados,
sendo que na falta de éxito, seria movida Acao Civil Publica.



Com o Municipio de Rio Claro nao foi diferente.

O procedimento administrativo foi instaurado em
novembro de 1994, sendo que, em audiéncia realizada em 26 de setembro
de 1995, o entdo representante do Municipio afirmou “que a intencdo da
Administracdo é realizar o concurso até o final do ano, haja vista que ja
estdao minutados os editais...”.

Em 27 de fevereiro de 1997, ja na nova e atual
administracdo, veio a informacao de que nenhuma providéncia havia sido
tomada pela administracao anterior.

Nova audiéncia foi realizada em 24 de junho de 1999
na sede da Procuradoria em Campinas, quando o Municipio alegou a
impossibilidade de a administracdo promover concurso, vez que nao
dispunha de cargos ou empregos publicos legalmente criados, aguardando a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar que tramitava na Camara
Municipal (que somente em 2001 foi aprovado).

Assim, em agosto de 1999 foi ajuizada Acao Civil
Publica pelo Ministério Publico do Trabalho contra o Municipio de Rio Claro,
com pedido de liminar, visando que o Municipio “se abstenha de imediato de
contratar quaisquer empregados sem prévia aprovagdo em CONcurso
publico”, bem como a fixacao de “multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais)”.

Ao pedido definitivo acrescentou “ser declarada a
nulidade dos contratos de trabalho celebrados apds 05.10.88 em desacordo
com o disposto no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal, conforme
relacdo anexa (doc. 3), condenando o Municipio a promover o imediato
desligamento dos trabalhadores”.

O total dos contratos em questdo é de 1.435, um
numero expressivo diante dos 2.500 trabalhadores da Prefeitura Municipal.

E o Processo N°. 01764/1999 da Vara do Trabalho de
Rio Claro, SP, cujo pedido de liminar teve a decisdo da Juiza do Trabalho
Dra. Laura Bittencourt Ferreira Rodrigues Leite em 1°. de setembro de 1999
(na época o TST ainda nao havia editado o Enunciado 363), que entre outros
termos diz:

“Defere-se, portanto, a Iliminar pleiteada, para
determinar que o Municipio de Rio Claro se abstenha, a partir da ciéncia da
presente, de contratar empregados sem prévia aprovacdo em Cconcurso
publico, ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissdo declarados em
lei e as hipdteses de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”

E mais:



“Fixa-se, no inadimplemento da obrigacdao de nao-
fazer ora determinada, a multa diaria de R$ 500,00 por empregado
contratado irregularmente, a ser revertida ao FAT".

A audiéncia inicial foi designada para o dia 30 de
setembro de 1999 e o Oficial de Justica notificou o Municipio, da audiéncia e
da liminar, na pessoa do Vice Prefeito e Chefe de Gabinete Dr. Claudio
Zerbo.

Estava em andamento uma importante batalha
juridica, tendo de um lado o Ministério Publico do Trabalho e de outro o
Municipio de Rio Claro, pela Administracdo Municipal Claudio de Mauro, e a
guestao envolvia 1.435 contratos de trabalho.

Na audiéncia, o Procurador representante do
Ministério Publico do Trabalho exigia o desligamento dos irregularmente
contratados, nem que fosse em escala, desde que dentro de um ano.

A Administracao Claudio de Mauro enfrentava, pelo
menos, dois problemas nessa questdo: 1) demitir 1.435 trabalhadores, que
ficariam desempregados por muitos meses, um caos social; 2) a maquina
administrativa seria brutalmente reduzida, comprometendo o0s servigos
municipais.

A realidade é que a Reforma Administrativa ainda
nao estava aprovada pela Camara Municipal e a Prefeitura ndo dispunha de
cargos ou empregos publicos legalmente criados que pudessem ser objeto
de concurso publico.

Que fazer?

A Administragdo Publica Municipal nao aceitou a
proposta de acordo formulada pelo Ministério Publico do Trabalho, que
consistia na dispensa dos 1.435 trabalhadores no prazo de um ano, tendo
contestado a Acdo Civil Publica, a qual passou a depender de sentenca
judicial.

A possibilidade de ter uma decisdao contra o Municipio
era muito grande, mas aceitar a proposta de acordo do Ministério Publico do
Trabalho e causar um caos social ndao correspondia a filosofia do Governo
Municipal.

Enquanto isso tramitava na Camara Municipal o
projeto de Lei Complementar da Reforma Administrativa, para criacdo de
cargos.

Surgiu também no Governo Municipal de Rio Claro a

idéia de salvaguardar os contratados sem concurso publico apdés 5 de
outubro de 1988, inserindo no Projeto de Lei da Reforma Administrativa um
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artigo integrando esse pessoal no chamado "“Quadro Temporario em
Extingao”.

E mais, para que isto pudesse ser realidade, nao
bastaria ser lei no Municipio de Rio Claro, havia necessidade de mudanca na
Constituicao Federal e através de Proposta de Emenda Constitucional NO©.
54-A/1999 tal possibilidade existia.

O objetivo era a inclusao do artigo 76 no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, com a seguinte redagao:

“Artigo 76 - O pessoal em exercicio, que ndo tenha
sido admitido na forma prevista no artigo 37 da Constituicao Federal, estavel
ou nao, por efeito do artigo 19 do ADCT, passa a integrar quadro temporario
em extingdo a medida que vagarem o0s cargos ou empregos respectivos,
proibida nova inclusao ou admissao, a qualquer titulo, assim como o acesso
a quadro diverso ou a outros cargos, funcdes, ou empregos.”

Inclusive mocgdo de apoio a PEC foi feita pelo Prefeito
Municipal de Rio Claro juntamente com o Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores do Servico Publico Municipal de Rio Claro, de cujo texto vale
destacar o seguinte:

“Todavia, essas demissdes em massa, dos referidos
servidores nao concursados, em todas as esferas de Governo, trarao no
minimo os seguintes efeitos nefastos:

a - o desemprego perverso, a curto prazo, de
milhares e milhares de servidores, em todas as instancias da Administragao
Publica, de todo o territério nacional, acarretando gravissimo problema
social de fundo econémico e financeiro;

b - a paralisacdao traumatica do servico publico a
nivel nacional, porque, ocorrendo a supracitada dispensa em massa, a curto
prazo, do pessoal celetista contratado sem concurso, em situagao funcional
de fato ou irregular, desde 1988, conseqlientemente os servicos publicos
serdo abruptamente interrompidos, no minimo até que todos ou quase seis
mil Municipios, dos vinte e sete Estados brasileiros, editem suas leis, ou suas
reformas administrativas, criando novos cargos, empregos publicos e
funcdes, para abrirem, em seguida, os correspondentes concursos publicos,
e fazerem os seus respectivos provimentos — programacdo essa de dificil e
complexa realizacdo, além de realizavel a médio e a longo prazo;

c - a conseqlente ingovernabilidade dos Municipios
de todos os Estados do Brasil, e até da prépria esfera de Governo da Unido.”

Hoje a Reforma Administrativa de Rio Claro ja é uma

realidade, Lei Complementar N°. 001/2001, mas a PEC N°. 54-A/1999 ainda
nao foi aprovada.
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Em fevereiro de 2001 a Vara do Trabalho de Rio
Claro julgou a Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho,
dando pela procedéncia dos pedidos:

“ANTE O EXPOSTO, o Juizo da Vara do Trabalho de
Rio Claro decide julgar PROCEDENTES os pedidos formulados na agdo civil
publica movida por MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, POR SUA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO em face de
MUNICIPIO DE RIO CLARO, para declarar a nulidade dos contratos de
trabalho realizados sem concurso publico apés 05/10/88, em desatencao ao
art. 37, II, da Constituicdo Federal, determinando que o réu proceda ao
desligamento de todos os servidores que se apresentem nessa situacao, no
prazo de noventa dias do transito em julgado, bem como se abstenha de
contratar empregados sem prévia aprovacdo em concurso publico,
ressalvadas as nomeacgoes para 0 cargo em comissao declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneragao, cominando-se multa diaria de R$ 1.000,00, a
reverter para o FAT, em caso de descumprimento de qualquer das
obrigacdes ora estipuladas; tudo nos exatos termos e limites da
fundamentacao supra, que fica fazendo parte integrante do presente
dispositivo.”

Decidiu ainda a Vara do Trabalho de Rio Claro:

“Deverdo os autos ser remetidos a apreciacao do E.
TRT da 15°% Regido, ante a obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicao, nos
termos do art. 475, II, do CPC, e 1°., V, do Decreto-lei N°. 779/69."

Assim, a Justica do Trabalho declarou a nulidade dos
contratos de trabalho realizados sem concurso publico, que somam 1.435,
determinando o desligamento de todos esses trabalhadores num prazo de 90
dias.

Além de desligar 1.435 servidores, a Justica imp06s ao
Municipio de Rio Claro que se abstenha de contratar empregados sem a
prévia aprovacao em concurso publico.

No caso de descumprimento, fixou a multa diaria de
R$ 500,00 a favor do FAT.

Claro que a execucgao desse julgado somente pode
ser feita apos o transito em julgado da decisdo, o que ainda nao ocorreu,
tanto em razdo do Recurso “ex officio”, do préprio Juizo da Vara do Trabalho
de Rio Claro, bem como do Recurso Ordinario Voluntario do Municipio de Rio
Claro, interposto através da Procuradora Judicial Dra. Regina Helena Vitelbo
Erenha.

O apelo voluntario do Municipio aduz em preliminar a
nulidade processual, argumentando que deveriam integrar o pélo passivo da
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demanda todos os 1.435 servidores, vez que aqueles que grandemente sao
afetados pela decisdo da Justica ndo tiveram oportunidade de defesa.

Alega ainda a Procuradora Judicial que a Acao Civil
Pablica ndo é o remédio proprio no presente caso, bem como levanta a
argliicao de que a Justica do Trabalho nao é o foro competente em razao da
matéria, devendo o processo ser conhecido, instruido e julgado pela Justica
Comum.

No mérito, além de varios argumentos, cita artigo da
Dra. Sonia das Dores Dionisio, in Suplemento LTr de 17/AG0O/98 - Ano XV -
No. 723, o qual traz uma tese de relevante valor juridico sobre a
CONVALIDACAO DOS ATOS DE CONTRATACAO IRREGULAR 3 luz do artigo
33 da Emenda Constitucional N°. 19, que diz:

“Consideram-se servidores ndo estaveis para os fins
do art. 169, paragrafo 3°., inciso II, da Constituicdo Federal aqueles
admitidos na Administracao direta, autarquica e fundacional sem concurso
publico de provas ou de provas e titulos apds 5 de outubro de 1983.”

Sustenta a Dra. Sbnia das Dores Dionisio, que na
época era Juiza-Presidente da Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Cachoeiro de Itapemirim, ES:

“Por forca da redagao dada ao art. 33 da Emenda N©°.
19, todas as contratacdes efetuadas sem cumprimento da exigéncia
estabelecida anteriormente foram convalidadas.”

Concluindo:

“Com isso, p0s-se, a meu ver, uma pa de cal na
tertulia gerada entre os aplicadores do Direito, porque ‘a nulidade da
contratacdao’ deixou de existir.”

Toda a argumentacdo do Recurso Ordinario
Voluntario do Municipio de Rio Claro busca a reforma da decisdao de primeiro
grau, procurando desconstituir a declaragcdao de nulidade dos contratos de
trabalho.

Desde novembro de 2001 o processo estd no
Tribunal Regional do Trabalho da 15%. Regido, recebendo a numeragao Unica
PROCESSO 01764-1999-010-15-00-1, tendo sido distribuido ao Juiz Relator
Dr. Gerson Lacerda Pistori, da Terceira Turma, em 18 de fevereiro de 2002,
e a Juiza Revisora Dra. Luciane Storel da Silva em 22 de abril de 2002.

Vamos aguardar o julgamento, sabendo que a
matéria, por ser de cunho constitucional, enseja Recurso de Revista para o
Tribunal Superior do Trabalho e até mesmo Recurso Extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal.
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A par disso tudo, necessario falarmos alguma coisa
em relagdao aos servidores contratados apds 5 de outubro de 1988 mediante
aprovacao prévia em Prova Seletiva.

Claro que Prova Seletiva ndao é Concurso Publico,
mas no Municipio de Rio Claro houve tal procedimento obedecendo aos
requisitos necessarios, como se Concurso Publico fosse.

Alids, a mesma Justica do Trabalho, através da Vara
do Trabalho local, Processo N°. 0007/2000-5, movido por 15 servidores
contratados através de Prova Seletiva, em grau de recurso perante o
Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, reconheceu como valida a
contratacdo precedida de Prova Seletiva.

Em primeira instancia a reclamatodria foi julgada
improcedente, mas o TRT, através da Segunda Turma, tendo como Juiza
Relatora a Dra. Margarete Aparecida Gulmaneli e Revisor o Juiz Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva, Acordao N°. 009728/2002-SPAJ, publicado
no Diario Oficial em 18 de marco de 2002, deu provimento ao apelo dos
trabalhadores e reconheceu a Prova Seletiva como Concurso Publico.

Dessa decisao vale destacar alguns pontos:

“Assim, mostra-se irrelevante a denominacao que a
administracao venha a atribuir ao certame publico”.

Continuando:

“"A meu ver, os documentos de fls. 72/82, revelam
gue os reclamantes participaram de um verdadeiro concurso publico, com
trés fases, englobando prova de portugués, matematica, conhecimentos
gerais, testes especificos (desenho e datilografia) e entrevista (fl. 74), nao
se podendo supor somente porque o Municipio denominou o concurso de
processo seletivo, que o0s servidores ingressaram irregularmente em
emprego publico.”

Na conclusao decide:

“Posto isso, decido dar provimento ao recurso para
declarar que os reclamantes se submeteram a concurso publico nos termos
do artigo 37 inciso II da Constituicao Federal e que suas contratagdes sao
legitimas, atraindo a incidéncia da Legislacdao Federal de protecao ao
trabalho”.

Dessa decisdao ndo houve recurso nem do Municipio

de Rio Claro, nem da Procuradoria Regional da 15° Regido, ocorrendo o
transito em julgado.
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Porém, em outro processo com o mesmo objeto,
Processo N°. 00495/2000-0, também da Vara do Trabalho local, cinco
servidores contratados através de Prova Seletiva ajuizaram reclamatoria
trabalhista visando o reconhecimento de validade das contratacgoes,
convertendo-as para prazo indeterminado.

Em primeira instancia a acdo foi julgada
improcedente e no TRT, perante a Primeira Turma, tendo como Juiz Relator
o Dr. Wilton Borba Canicoba e como Juiz Revisor o Dr. Antonio Miguel
Pereira, foi negado provimento ao recurso, mantendo-se a sentenca de
primeiro grau, conforme Acérdao N°. 016494/2002-SPAJ, publicado no
Diario Oficial de 22 de abril de 2002.

Da decisao vale destacar o seguinte:

“"Como bem analisado pela MM. Vara de origem, o
simples fato dos reclamantes terem participado de um processo seletivo,
nao |hes garante a regularidade da contratacdao efetuada pela
municipalidade. O edital que deu origem ao processo seletivo (fls. 36) deixa
claro que ele se destinava ao preenchimento de funcdes, através de contrato
celetista ‘por tempo determinado’. Com isto, impossivel pretender reverter
aquele processo seletivo para a contratacao por prazo indeterminado, uma
vez que este nao era o objetivo do edital.”

A improcedéncia da reclamatoria foi mantida pelo
TRT e os Autores do processo protocolaram Embargos Declaratérios em 29
de abril de 2002, que esta pendente de julgamento.

Desse modo, o que ha em termos de Prova Seletiva,
ou Processo Seletivo do Municipio de Rio Claro, sdo decisdes até mesmo
contraditérias, embora devamos reconhecer que nem todos os Processos
Seletivos tiveram as mesmas regras.

Dos 1.435 contratos nao precedidos de concurso
publico, aproximadamente 400 foram firmados com trabalhadores aprovados
em Prova Seletiva.

Por ora aguarda-se a decisao da Justica e ou a
aprovacao da PEC 54-A/1999, para que a Constituicao Federal enquadre os
nao concursados em Quadro Temporario em Extingdo.

1.4) REFORMA ADMINISTRATIVA

O Municipio de Rio Claro precisava de uma reforma

administrativa, principalmente apds a Constituicao Federal de 1988, embora
ja tivesse desde 1990 a sua Lei Organica.

O numero de servidores era muito superior ao
nimero de cargos e empregos publicos criados por lei e, como ja vimos
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anteriormente, a Justica do Trabalho declarou nulos os contratos de trabalho
firmados apds 5 de outubro de 1988 sem aprovagao prévia em concurso
publico.

Como realizar um concurso quando nao havia cargos
a oferecer? Impossivel!

O projeto da reforma administrativa estava na
Camara Municipal, mas a tramitacao era lenta.

Foi a muito custo que chegou a ser aprovado, dando
origem a Lei Complementar N°. 001/2001, de 26 de abril de 2001, a qual
sofreu alteracao pela Lei Complementar N°. 02/2001, de 15 de outubro de
2001.

Diz a ementa da Lei Complementar N°. 001/2001:

“(Disp0e sobre a Organizacao Administrativa, o Plano
de Classificacao de Cargos, Salarios e Carreira do Servigo Publico Municipal
de Rio Claro, institui nova tabela de vencimentos, e da outras providéncias,
excetuando-se a carreira do Magistério Publico Municipal, que permanece
regida pela Lei 2081/86, consolidada de conformidade com os disposto no
artigo 148 da Lei 3096, de 22.03.2000, onde permanece o Regime
Estatutario)”.

A estrutura administrativa é composta do,C')rgéo da
Administracdo Superior, que é o Gabinete do Prefeito; dos Orgdos de
Administracdo e Execucao, que sao as 15 Secretarias Municipais; dos Orgaos
da Administragdo Indireta, que sdao o DAAE - Departamento Auténomo de
Agua e Esgoto e o Arquivo Publico e Histérico; além da Fundagao Municipal
de Saude e a Fundacao Publica Municipal de Rio Claro Ulysses Silveira
Guimaraes.

Esta definida a estrutura do plano de classificacao de
cargos; e para a admissao de pessoal, reza o artigo 52 da Lei Complementar
NO©, 001/2001 que “sera observado o artigo 37, inciso II da Constituicao
Federal”.

As vantagens de ordem pecuniaria da referida lei,
constituem-se em: ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO, a base de 2%
(dois por cento) da remuneragao para cada ano de servico ininterrupto; e
REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA, que foi extinto, mas assegurado o
direito adquirido para aqueles a quem ja houve a incorporacao legal.

A FUNCAO GRATIFICADA criada pelo artigo 77
somente sera paga a servidor publico municipal, através de Processo
Seletivo, obedecendo a ordem classificatoria, sendo de 20% para as Secgdes
e 30% para as Divisoes.
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Em caso de SUBSTITUICAO, o que somente poderd
ocorrer nos casos de afastamento do titular, em prazo superior a 15 (quinze)
dias, se e quando de Chefe de Secdo ou Chefe de Divisdo, o servidor terd
direito a verba “funcdo gratificada”.

No caso de substituicao para cargo em comissao, a
vantagem serd equivalente a diferenca entre o valor de sua referéncia e a do
substituido.

A TABELA DE REFERENCIA SALARIAL est3
diretamente vinculada a JORNADA DE TRABALHO, cuja regra é de 40 horas
semanais, salvo as excecoes.

A carga horaria para telefonista é de 30 horas
semanais; para os médicos a jornada varia de 20 a 48 horas semanais; a
Guarda Municipal trabalha em turnos com escala de 12 por 36 horas.

A carga horaria diversa, prevista no artigo 83, 1°., da
lei, sera de remuneracao integral para 8 (oito) horas diarias, 75% da
remuneracdao para 6 (seis) horas e 50% da remuneragao para 4 (quatro)
horas de trabalho por dia.

Para o trabalho noturno o respectivo adicional é de
20% sobre o valor do diurno; e as horas extras continuaram reguladas pelo
artigo 4°. da Lei Municipal N°, 2223/88, ou seja: 50% sobre a hora normal,
sendo que em caso de plantdo praticados em sabados, domingos e feriados
o adicional é de 100% sobre a hora normal.

Quanto a INCORPORACAO de parcela adicional
recebida pelo servidor que ocupar cargo em comissao ou funcao gratificada,
excetuando-se os casos de substituicdo; quando da exoneracdo ou extingao
do cargo, desde que apdés 4 (quatro) anos consecutivos ou 8 (oito)
intercalados, sera feita a base de 50% e mais 5% para cada ano além do
limite temporal estabelecido, respeitado o valor teto da remuneracao
adicional.

A Lei Complementar prevé inclusive a contratagdo de
estagiarios para prestacao de servigos especificos, mediante convénio com
instituicoes educacionais, para trabalhar 20 horas semanais, mediante um
salario minimo, sem vinculo empregaticio.

Sobre a CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO,
conforme previsao constitucional (artigo 37, IX) e Lei N°. 8.745/93, podera
ocorrer somente em casos de: “I - execucao de obras e servicos
absolutamente transitérios; II - atender a termos de convénio, para a
execucao de obras ou prestacdes de servicos, durante o periodo de vigéncia
do mesmo; e III - atender estado de calamidade e comogao publica”.
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Tal tipo de contratacdo depende da existéncia de
recursos orcamentarios, bem como ndo podera ter prazo superior a 12
meses, nem com saldrio superior ao fixado para cargo do quadro
permanente do Municipio, na referéncia inicial.

O artigo 98 da Lei Complementar N°. 001/2001 veda
“ao Municipio manter servidor em exercicio apds a sua aposentadoria, salvo
casos de cargos em comissao”.

Este dispositivo é salutar, notadamente no servico
publico.

Desde a edicao da Lei N°. 8.213/91, em 24 de julho
do mesmo ano, surgiu uma discussao juridica relevante: o ato de concessao
da aposentadoria pelo INSS extingue o contrato de trabalho?

O artigo 54 e 57, § 2°., combinados com o artigo 49,
inciso I, alinea b, da Lei N°. 8.213/91, dispdem que a aposentadoria (por
idade, por tempo de servico ou especial) serd devida ao segurado
empregado a partir “da data do requerimento, quando ndo houver
desligamento do emprego”.

Assim, nasceu a possibilidade de o segurado
empregado aposentar-se e continuar trabalhando, sem dar baixa na carteira
de trabalho, sem desligar-se do emprego.

E quanto ao contrato de trabalho, houve a extingao
ou nao?

Essa questdo até agora da origem a decisOes
divergentes, sendo que atualmente a maioria dos julgados, inclusive de
tribunais, concluem que o ato de concessdao da aposentadoria extingue o
contrato de trabalho, e no caso de nao desligamento, outro contrato tem
inicio, um novo contrato.

O Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 15°.
Regidao editou a Sumula N°. 17, estabelecendo:

“"Ainda que nao ocorra o desligamento do
trabalhador, com a aposentadoria espontanea extingue-se automaticamente
o contrato de trabalho do empregado, originando-se, caso permaneca na
empresa, um novo liame.”

Em caso de empregado de empresa privada a
discussdo tera relevancia juridica e financeira apenas em relacdo a multa
resciséria do FGTS, se deve ser calculada sobre todos os depdsitos efetuados
durante todo o periodo trabalhado (antes e depois da aposentadoria) ou
nao.
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Mas e no servico publico ?

Prevalecendo o entendimento majoritario dos
tribunais trabalhistas (o que pode até ser modificado um dia), surge um
problema sério, uma questdo muito relevante: esse novo contrato, com
inicio no dia seguinte ao da concessao da aposentadoria, para ser valido
carece de aprovacao em concurso (e no caso nao houve).

Na pratica, ocorre o seguinte: o trabalhador, mesmo
o servidor publico que se aposenta pelo INSS, protocola o requerimento de
aposentadoria, por exemplo, no dia 13 de maio de 2002, o qual é
processado pela Previdéncia Social, que podera fazer exigéncias ou nao,
tendo o prazo legal de 45 dias para deferir ou indeferir o pedido, o qual
muitas vezes é excedido. No caso de deferimento da aposentadoria, a carta
de concessdo sera expedida, seguindo o nosso exemplo, no dia 1°. de julho
de 2002, mas o inicio de vigéncia sera a partir da data do protocolo (13 de
maio de 2002).

Se 0 empregado continuou trabalhando, logicamente
nao teve aprovacao prévia em concurso publico, sendo nula a sua “nova”
contratacao.

Por essas razoes, louvavel a disposicao do artigo 98
da Lei Complementar N°. 001/2001, vedando ao Municipio manter servidor
em exercicio apds a aposentadoria.

A Lei Complementar N°. 001/2001 foi altera pela Lei
Complementar N°. 002/2001 e regulamentada pelo Decreto NO. 6422, de 7
de junho de 2001, estando em vigor.

1.5) CONCURSO PUBLICO

Em consonancia com o disposto no artigo 37, inciso
II, da Constituicao Federal vigente, o artigo 52 da Lei Complementar NO°.
001/2001 determina:

“A admissao de pessoal sera autorizada pelo Prefeito
Municipal desde que exista a vaga, mediante solicitacgdo do o6rgao
interessado a Secretaria de Administracdo, que estudara a real necessidade,
com a realizagdo de Concurso Publico.”

Tal concurso sera classificatério, constando de provas
tedricas objetivas, provas praticas, entrevistas e titulos, sendo assim
considerado a experiéncia especifica na area profissional de atuacdo no
servigo publico.

A elaboracdao do concurso sera através de uma

comissdo paritaria composta de 3 (trés) membros indicados pelo Poder
Executivo Municipal e 3 (trés) membros indicados pelo Sindicato dos
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Trabalhadores do Servico Publico Municipal de Rio Claro, sendo que no caso
de empate nas decisdes, o voto de desempate serd dado pelo Secretario da
area que estiver afeto o concurso.

Em relacdto aos  servidores que estejam
desempenhando a funcao ha pelo menos 3 (trés) anos, a inscricao
independe de escolaridade.

Quanto as pessoas portadoras de deficiéncia, a
deficiéncia fisicas e a limitacdo sensorial ndo constituem impedimento, a nao
ser que sejam incompativeis com a natureza das atribuicbes a serem
desempenhadas; reservando-se percentuais de cargos ou empregos
publicos, através de concurso publico, a base de 20% quando o concurso
visar preencher até 10 (dez) cargos ou empregos publicos; 10% de 10 (dez)
a 100 (cem) e 5% quando se tratar de concurso para preenchimento de
mais de 100 (cem) cargos ou empregos.

Na vigéncia da Lei Complementar N°. 001/2001, o
primeiro concurso publico estda sendo processado a partir de pedido do
Secretario Municipal da Administracdo (Processo Administrativo NO©,
12.316/2001, conforme Decreto N°. 6530, de 12 de novembro de 2001,
publicado na Prefeitura Municipal de Rio Claro na mesma data).

A Secretaria Municipal de Administracdo esta
autorizada a promover Concurso Publico de provas e titulos para o
provimento efetivo de cargos do quadro de pessoal da administragao direta
da Prefeitura Municipal e do Arquivo Publico e Histérico do Municipio.

Pela Portaria N°. 9016, de 12 de novembro de 2001,
o Prefeito Municipal, considerando a necessidade de continuidade dos
trabalhos desencadeados pela reforma administrativa, bem como a
necessidade de regularizacdao do quadro de servidores do Municipio através
da realizacao de Concursos Publicos, e nos termos da Constituicao Federal,
da Lei Organica do Municipio e da Lei Complementar N°. 001/2001, instituiu
a respectiva comissao.

Formada por quatro membros Representantes do
Poder Publico Municipal e mais trés titulares e um suplente do Sindicato dos
Trabalhadores do Servigo Publico Municipal, sob a Presidéncia do Dr. Claudio
Zerbo, Vice Prefeito e Chefe do Gabinete do Prefeito, a comissao tem as
seguintes atribuicoes: 1 - expedir o edital; 2 - processar a realizacdo de
todo o concurso; 3 - processar e julgar os recursos interpostos pelos
candidatos em primeira instancia; 4 - processar e encaminhar os recursos
para a segunda instancia; e 5 - praticar todos os atos administrativos
pertinentes.

Na seqléncia vira o edital, virdo as inscricdes, a

realizacdo do concurso... Enquanto isto, todos (servidores admitidos apds
5.10.1988 sem concurso, administradores municipais, sindicalistas e outros)
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esperam pela aprovacao da PEC 54-A/1999, bem como pela posicao do
Supremo Tribunal Federal (STF) pelo reconhecimento da convalidagcao dos
contratos de trabalho tido como nulos.

1.6) LEI ORGANICA

A Lei Organica do Municipio de Rio Claro é de 6 de
abril de 1990, contando hoje (maio de 2002) com 10 emendas, sendo que
no Titulo IV, Capitulo II, nos artigos 120 até 144, trata Dos Servidores
Municipais.

Trata do regime juridico de trabalho, dos cargos,
empregos e fungdes, da investidura, do concurso publico, dos direitos
assegurados aos servidores, da sindicalizacdo, da aposentadoria e sua
complementacao.

O paragrafo unico do artigo 120 estabelece que:

“O Municipio devera criar politica de recursos
humanos que propicie a capacitacdo, a formacdo e valorizagdo dos
servidores publicos municipais, visando melhoria de qualidade dos servicos
publicos.”

A Administracdo Municipal atual vem dando
cumprimento a disposicao acima, através da Secretaria da Administracao
sob o comando do Secretario Aristdteles Costa, Departamento de Recursos
Humanos dirigido pelo Dr. Antonio Carlos da Costa, e as Divisdes de Pessoal,
de Medicina e Seguranca do Trabalho, e Assessoria Especial.

O artigo 126 elenca direitos trabalhistas especificos,
tais como:

Revisdo geral da remuneragao, isonomia de
vencimentos, os acréscimos pecuniarios, Piso Salarial, 13°. salario, trabalho
noturno, adicionais de insalubridade e periculosidade, salario-familia,
duracao do trabalho, repouso semanal remunerado, adicional de horas
extras de 50%, adicional por tempo de servico, férias anuais com 1/3 a
mais, entre outros, todos em consonancia com a Constituicao Federal.

Ja os artigos 127 até 130 trata da sindicalizacdo e o
artigo 133 do direito de greve.

A licenca a gestante, também como assegura a
Constituicao Federal, é de 120 dias; mas a licenca-paternidade é de 8 dias;
havendo ainda a previsao da licenca especial complementar até 60 dias ao
pai servidor publico municipal, no caso de morte da mae e sobrevivéncia do
concepto.
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Regula ainda a Lei Organica a estabilidade do
servidor concursado, as punicdes, acumulagdao remunerada de cargos, bem
como o cOmputo do tempo de servico publico federal, estadual ou municipal.

Aposentadoria e complementacao de aposentadoria e
pensao sdo assuntos tratados nos artigos 138/140.

Enfim, os direitos assegurados pela Lei Organica do
Municipio representam uma garantia minima, havendo ainda as leis
municipais, sempre lembrando que a maioria dos servidores sao regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

1.7) VENCIMENTOS (reajustes e pagamentos)

A guestdo que mais gera atritos na relagcao capital-
trabalho é aquela que diz respeito aos salarios, no que toca aos aumentos,
aos reajustes, enfim, ao valor.

No servico publico a expressao capital-trabalho é até
impropria, mas como a maioria dos servidores publicos municipais de Rio
Claro sao regidos pela CLT, é valido o seu uso.

A contraprestacdao pelos servicos prestados é
chamada de “vencimentos”, que sao objeto de reivindicacdes por reajustes e
aumentos.

Na iniciativa privada, pela politica salarial do
Governo, os empregados ndo tém assegurado por lei qualquer indice de
reajuste; e os aumentos, atualmente, sdo quase impossiveis de conseguir.

Numa negociacao coletiva, onde o empregador seja
uma empresa, industria, comércio ou prestacdo de servicos, grande feito ja
sera o fato de conseguir um reajuste igual a variacdo anual do INPC, por
exemplo.

E no servico publico?
Os federais estdao ha quase 8 (oito) anos sem
reajuste, os setores que auferiram algum percentual, ndao conseguiram

igualar aos indices inflacionarios, mesmo aqueles indices oficiais.

Os estaduais também tiveram reajustes inferiores a
inflacdo do periodo.

Os municipais, pelos menos na maioria dos

municipios brasileiros, também ndo tém conseguido reajustes dos
vencimentos que pudessem, pelo menos, igualar aos indices inflacionarios.
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Em Rio Claro, no periodo 1997 a 2002, na
administracao Claudio de Mauro, os reajustes superaram os indices oficiais,
0 que representa aumento no valor dos vencimentos, como veremos mais
adiante.

Ndo se pode olvidar dos limites legais, nem da
relacdo Receita-Despesas com Pessoal, impostos pela Constituicdo Federal e
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 169 da Constituicao Federal assim dispoe:

“A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.”

O primeiro diploma legal a regulamentar o assunto
foi a chamada Lei Camata, cujo projeto foi de autoria da Deputada Federal
Rita Camata, Lei Complementar N©. 82, de 27 de margo de 1995, limitando
as despesas com pessoal, no caso dos Municipios, a “sessenta por cento das
respectivas receitas correntes”, vedando, em caso de descumprimento,
“quaisquer revisdes, reajustes ou adequacdes de remuneracao que
impliguem aumento de despesas”.

Depois veio a Lei Complementar N°. 96, de 31 de
maio de 1999, que revogou a anterior, trazendo uma regulamentacao mais
detalhada, dispondo:

“Art. 1°. - As despesas Totais com Pessoal ndo
podem exceder a:

III - no caso dos Municipios: sessenta por cento da
Receita Corrente Liquida Municipal.”

As vedacgoes foram agravadas ainda mais, chegando
a suspender repasses de verbas federais ou estaduais, entre outras
medidas, tudo conforme alteragdao constitucional trazida pela Emenda NO©.
19, de 4 de junho de 1998.

Por fim veio a Lei Complementar N°. 101, de 4 de
maio de 2000, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal, da qual vale
destacar alguns artigos.

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente
da Federacdao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
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extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.”

O percentual limite continuou sendo de 60%,
conforme artigo 19, inciso III, sendo que pelo artigo 20, inciso III, assim
ficou repartido o percentual:

“Art. 20, III, a) 6% (seis por cento) para o
Legislativo; b) 54% (cinqUenta e quatro por cento) para o Executivo.”

O cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos
anteriores, ficou sujeito a uma verificagao quadrimestral, conforme artigo
22, que no paragrafo unico dispoe:

“"Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdao vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

IT - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

III - alteracao de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdao decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo,
salde e seguranca;

V - contratagcao de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso II do paragrafo 6°. do art. 57 da Constituicdo e as
situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.”

Essas limitagdes ja se aplicam quando a despesa
total com pessoal exceder a 95% dos 54% estabelecidos, isto €, 51,30% da
Receita Corrente Liquida.

E mais, o artigo 73 da Lei de Responsabilidade Fiscal
eleva as infracdes ao patamar de crime, a ser punido segundo o Cddigo
Penal e outras leis pertinentes.

Como se V&, antes de a Despesa Total com Pessoal

atingir 95% do percentual de 54% estabelecido (51,30%), a administracao
sofre limitacdes e, se ultrapassado o limite, passa a praticar crime.
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A relacdo Receita-Despesa, isto &, Receita Corrente
Liquida e Despesa Total com Pessoal, interfere nas relacdes de trabalho,
limitando a possibilidade de o administrador conceder reajustes ou aumento
salariais.

Vale aqui abrir um paréntese, vez que tramita pelo
Supremo Tribunal Federal uma Acao Direta de Inconstitucionalidade visando
a alteracao de varios artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entre eles o
artigo 20, considerado o “coracao” da lei.

Em 9 de maio de 2002 o Supremo, em carater
liminar, alguns pontos fundamentais, mas o artigo 20 nao foi alterado,
embora ainda sera julgado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se pode negar,
€ um avanco, regulamentando a responsabilidade.

A obra Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada,
coordenada por Flavio da Cruz, traz a apresentacdo de Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, pagina 9, onde lemos:

“Mais que punir administradores publicos, pois ha leis
especificas que ja tratam do assunto, a Lei de Responsabilidade Fiscal
objetiva corrigir o rumo da administracao publica, seja no ambito dos
Estados-membros, dos Municipios, como da propria Unido, bem como limitar
os gastos as receitas, mediante a adocdo das técnicas de planejamento
governamental, organizagao, controle interno e externo e, finalmente,
transparéncia das acdes do governo em relacdo a populacdo, ficando os
administradores publicos obrigados a ser responsaveis no exercicio de sua
funcdo e sujeitos a penalidades definidas em legislacao propria, mas agora
reforcadas pela Lei Complementar N°. 101.”

Por essas razoes é que a Justica do Trabalho,
normalmente ndo julga Dissidio Coletivo e quando julga dissidio coletivo
instaurado contra ente publico, seja da Unido, de Estados ou de Municipio,
nao defere clausulas de carater econdmico, notadamente reajuste ou
aumento salarial.

Alids, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), através
da Secao de Dissidios Coletivos (SDC), editou a Orientacdo Jurisprudencial
N°. 5, que diz:

“Aos servidores publicos nao foi assegurado o direito
ao reconhecimento de acordos e convengoes coletivas de trabalho, pelo que,
por conseguinte, também nao lhes é facultada a via do dissidio coletivo, a
falta de previsao legal.”

O Municipio de Rio Claro vem firmando Acordo
Coletivo de Trabalho com o Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico
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Municipal de Rio Claro, com clausulas de natureza juridica e também
econdmica.

Mas isto em razao da disposicao da Administracao
Municipal no sentido manter um bom relacionamento com o0s servidores,
valorizando o trabalho e a pessoa do trabalhador.

No periodo 1997 a 2002, com uma inflagdo apurada
através do INPC do IBGE, a base de 44,44%, a gestao Claudio de Mauro
concedeu 67,05%, conforme grafico do Departamento de Recursos
Humanos, entre reajustes, aumentos, abonos e anuénios:

03/97 a 02/98 (15% em 03/97 e 5% em 07/97) = 20% + 2% = 22%
03/98 a 02/99 (2% em 05/98) 2% + 2% 4%
03/99 a 02/00 (2% de anuénio) 2% 2%
03/00 a 02/01 (Abono de R$ 40,00) 9,44% + 2% = 11,44%
03/01 a 02/02 (Abono de R$ 20,00) 4,32% + 2% = 6,32%

03/01 a 03/02 (5%) 5% = 5%
03/01 a 05/02 (Abono de R$ 20,00) 3,76% = 3,76%
TOTAL ACUMULADO 67,05%

Os percentuais referentes dos abonos estao
calculados pelo salario-base médio.

A inflacdo do periodo é aquela apurada pelo IBGE,
pelo indice INPC:

1996/1997 = 8,14%
1997/1998 = 4,47%
1998/1999 = 3,05%
1999/2000 = 7,06%
2000/2001 = 5,90%
2001/2002 = 9,44%
Total = 44,44%

Por essa demonstracdo vemos que, para uma
variagdo de indice inflacionario a base de 44,44% no periodo da
Administracdo Publica Municipal Claudio de Mauro, os reajustes, aumentos e
abonos totalizaram 67,05%.

Outro dado importante é a relacao Receita-Despesa
(Receita Corrente Liquida e Despesa Total com Pessoal), cujo resumo anual
mostra o seguinte:

ANO RECEITA - R$ DESPESA - R$ %

1998 81.535.567,66 45.256.512,24 55,51
1999 90.733.745,79 45.396.809,38 50,03
2000 101.522.111,64 54.197.319,17 53,38
2001 121.157.471,52 57.639.162,51 47,47
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O que vemos é uma proximidade da Despesa Total
com Pessoal com o percentual limite permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (51,30%), indicando uma concessao de aumentos, reajustes e abonos
dentro dos permissivos legais.

Também a relacdo entre o Piso Salarial do Municipio
de Rio Claro e o valor do Salario Minimo é relevante:

Periodo 1987/1988 = 1,500 de média
Periodo 1989/1992 = 2,000 de média
Periodo 1993/1996 = 1,840 de média
Periodo 1997/2002 = 2,019 de média

No primeiro periodo o Piso Salarial, na média, foi de
uma vez e meia (1,50%) o valor do Salario Minimo.

No segundo periodo o Piso Salarial, na média, foi de
duas vezes (2,00) o valor do Salario Minimo.

No terceiro periodo o Piso Salarial, na média, foi de
uma vez virgula oitenta e quatro (1,84) o valor do Salario Minimo.

E no quarto periodo, Gestdao Municipal Claudio de
Mauro, o Piso Salarial, na média, foi de duas vezes virgula zero dezenove
(2,019) o valor do Salario Minimo, com pico de 2,28 no més de marco/2000.

Além disso devemos destacar mais um aspecto em
relacdo aos vencimentos e demais parcelas remuneratorias, ou seja, a data
do respectivo pagamento.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), regime
da grande maioria dos que trabalham para o Municipio, determina no artigo
459, paragrafo Unico:

“"Quando o pagamento houver sido estipulado por
més, devera ser efetuado, o mais tardar, até o quinto dia atil do més
subsequente ao vencido.”

Em alguns periodos o Municipio de Rio Claro, como
dizemos, a Prefeitura Municipal pagou os vencimentos com atraso, o que
sempre gerou descontentamento (justo) entre os trabalhadores e seus
familiares.

O pagamento chegou a ser feito até mesmo em duas

parcelas, dada a dificuldade de caixa, o que aconteceu em varias
administracoes, inclusive na atual.
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Apenas para registrar, quando da posse do Prefeito
Claudio de Mauro em 1°. de janeiro de 1997, a administracdo anterior ndo
havia pago o salario de dezembro de 1996, nem o 13°. salario de 1996, o
que aconteceu, respectivamente, em 16 e 27 de janeiro de 1997.

Ainda na primeira administracao Claudio de Mauro
ocorreram atrasos nos pagamentos dos salarios, por falta de dinheiro diante
de muitas dividas (encargos, empréstimos, fornecedores e salarios), o que
foi equacionado, com o saneamento das dividas publicas.

A partir de janeiro de 2001 inclusive, o pagamento
dos salarios passou a ser efetuado dentro do prazo legal.

1.8) COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA

No Municipio de Rio Claro o direito a
Complementacao de Aposentadoria, abrangendo também o dependente com
direito a pensao, foi criado pela Lei N°. 1.039, de 6 de julho de 1967,
assinada pelo entao Prefeito Municipal Dr. Augusto Schmidt Filho.

O objetivo da lei era equiparar os “proventos do
funcionario aposentado aos dos funcionarios ativos de igual categoria,
inclusive as vantagens pessoais asseguradas por lei”.

Desde entao ja estava prevista a complementacao
integral e a proporcional, dependendo do tempo de servigo reconhecido pela
Previdéncia Social, bem como daquele prestado ao Municipio.

No artigo 5°., a lei em questdo equiparou o servidor
publico (regido pela CLT) ao funcionario publico (regido pelo Estatuto), para
fins de complementacao.

Em 5 de dezembro de 1979 foi publicada a Lei NO.
1.582/79, concedendo complementacao integral ao funcionario publico que
tenha trabalhado 30 anos ao Municipio, desde que ndo fosse readmitido.

Como a trabalhadora, aquela do sexo feminino,
passou a ter direito de aposentar-se pela Previdéncia Social aos 25 anos de
servico, a Lei N°, 2.260/88, veio a regular a matéria.

Restava ainda a necessidade de legislagdo mais
detalhada em relacdo a complementacdo de pensao aos dependentes de
servidor publico municipal, advindo dai a Lei N°. 2.842, de 9 de outubro de
1996.

A Lei Complementar N°. 001/2001 (Reforma
Administrativa), no artigo 108, garantiu a todos a manutencao das
vantagens e adicionais legalmente incorporados, ou percebidos
habitualmente por mais de 12 (doze) meses; sendo que o paragrafo Unico
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estendeu aos inativos, “para fins de complementacao de aposentadoria”, os
mesmos direitos.

Atualmente o Municipio de Rio Claro paga
complementacao para cerca de 700 inativos, entre aposentados e
dependentes com direito a pensao.

1.9) VALE-TRANSPORTE

A Lei Federal N©°. 7.418/85, instituiu o Vale-
Transporte, a qual foi regulamentada pelo Decreto NO. 95.247/87,
determinando “que o empregador, pessoa fisica ou juridica, antecipara ao
empregado para utilizacdao efetiva em despesas de deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com as caracteristicas
semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante concessao ou
permissao de linhas regulares e com tarifa fixadas pela autoridade
competente, excluidos os servigos seletivos e os especiais.”

O Decreto regulamentador define entre os
beneficiarios do Vale-Transporte, entre outros, “os empregados, assim
definidos no art. 3°. da Consolidacdo das Leis do Trabalho”.

A Administracdo Publica Municipal cumpre a lei e
ainda estende a vantagem para aqueles que nao sao regidos pela CLT, mas
havia um mau uso do beneficio.

Chegava a ser comum o comércio de Vale-Transporte
defronte a Estacdo Ferroviaria, onde fica o ponto de 6nibus urbano, vendidos
a preco abaixo do valor da tarifa.

O cadastramento existente, nem sempre atualizado
como manda a lei (anualmente), era falho, possibilitando que trabalhadores
gue nao utilizavam o Vale-Transporte, tivesse acesso ao mesmo, resultando
na venda dos mesmos, que eram comercializados no mercado paralelo.

Com base na legislagcao, a Prefeitura Municipal fez um
recadastramento, tudo nos termos do artigo 7 do Decreto N°. 95.247/87,
que diz:

“Para o exercicio do direito de receber o Vale-
Transporte o empregado informara ao empregador, por escrito:

I - seu endereco residencial;

I - os servicos e meios de transporte mais
adequados ao seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.
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Paragrafo 1°. - A informacdo de que trata este artigo
serd atualizada anualmente ou sempre que ocorrer alteracdao das
circunstancias mencionadas nos itens I e II, sob pena de suspensao do
beneficio até o cumprimento dessa exigéncia.

Paragrafo 2°. — O beneficiario firmarda compromisso
de utilizar o Vale-Transporte exclusivamente para seu efetivo deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa.

Paragrafo 3°. - A declaragao falsa ou o uso indevido
do Vale-Transporte constituem falta grave.”

Apds esse recadastramento, cumprindo-se todas as
exigéncias legais acima transcritas, o trabalhador, ao assinar o recibo de
recebimento do Vale-Transporte, faz constar a quantidade de vales, com o
numero de série dos mesmos.

Assim, mesmo com a implantacao das catracas
eletronicas, o cartdo individual permite controle do uso do Vale-Transporte.

O resultado é que, dos aproximados R$ 80.000,00
antes gastos por més pela Prefeitura Municipal, gasta-se atualmente, apds o
recadastramento, cerca de R$ 27.000,00 mensais.

Isto nao é retirar direito, mas moralizar o uso de
beneficio legal, € cumprir a lei.

Pelo que verificamos, embora sendo falta grave, isto
€, justa causa para rescisao contratual, o uso indevido do Vale-Transporte,
apds o recadastramento, os casos apurados (poucos) foram objeto de
adverténcia apenas.

1.10) SEGURO DE VIDA

O Municipio de Rio Claro, através da Prefeitura
Municipal mantém um seguro de vida junto a COSESP, descontando em
folha de pagamento o valor devido pelo servidor, a fim de ser repassado a
seguradora.

Embora fosse feito o desconto na folha de
pagamento, o valor respectivo nem sempre era repassado, 0 que causou
problemas para alguns servidores municipais, os quais sofreram demora no
recebimento do seguro.

Havia um débito consolidado e de maio a dezembro
de 1995, tendo sido feito um acordo, mas que nao foi cumprido.

De janeiro de junho de 1996 o seguro foi transferido
para a seguradora B. M. C.; mas de julho a dezembro de 1996 voltou para a
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COSESP, com a qual foi feito um acordo de parcelamento, incluindo o
periodo maio / dezembro de 1995, o qual também nao foi honrado.

A situacdo era dificil, pois o desconto na folha de
pagamento ocorria, mas nao o repasse para a seguradora, que oferecia
resisténcia quando chegava a hora de pagar um prémio de seguro.

Em fevereiro de 1997, ja pela Administracdo Claudio
de Mauro, foi feito novo acordo abrangendo todos os periodos acima,
através do qual a Prefeitura Municipal comprometeu-se a pagar 7 (sete)
parcelas de R$ 30.894,00 e mais 5 (cinco) de R$ 40.369,71 o que totalizava
R$ 418.106,55. Mas esse acordo também ndo foi cumprido, alegando a
administracdo o elevado numero de compromissos assumidos em outros
acordos de parcelamento (CESP, INSS, Precatorios, PASEP, Restituicoes do
Pé no Chao, entre outros).

Atualmente a situacao esta regularizada, vez que a
cada desconto em folha de pagamento dos trabalhadores a Prefeitura
Municipal faz o devido repasse, ndao mais havendo dificuldade para que o
segurado receba o que de direito.

As indenizacOes tém sido pagas normalmente.
1.11) RECOLHIMENTOS PARA O INSS

Na Prefeitura Municipal, tanto os celetistas, quanto os
estatutarios sao segurados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O sistema da seguridade social € financiado pela
Uniao, pelos Segurados e pelas Empresas.

No caso de segurado empregado, entre o0s quais
estdo os funcionarios e servidores publicos municipais, as contribuicoes
previdenciarias sdo arrecadas pela Prefeitura Municipal e por ela recolhidas
ao INSS, conforme dispde o artigo 216 do Decreto N°. 3.048/99.

Em varios periodos a Prefeitura Municipal de Rio
Claro, embora descontando em folha de pagamento a cota parte dos
trabalhadores, nao fez o devido recolhimento a Previdéncia Social.

Alids, atualmente essa pratica configura crime
capitulado no Codigo Penal, o qual dispde no artigo 168-A, com redacao
dada pela Lei N°, 9.983, de 14 de julho de 2000, publicada no Diario Oficial
do dia 17, passando a ter vigéncia 90 dias apos:

“Apropriacdo indébita previdenciaria
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Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.”

Ensina o mestre Wladimir Novaes Martinez, in Os
Crimes Previdenciarios no Codigo Penal, LTr edicdao 2001, pagina 33:

“O crime de apropriacdo indébita previdenciaria é
apenas de nao pagar as contribuicoes descontadas, nao reclamando a
intencao de ficar com o apropriado.”

Desse modo, quando o empregador desconta no
recibo de pagamento do empregado a contribuicdo previdenciaria, mas nao
recolhe para o INSS, comete o crime de apropriacdao indébita previdenciaria,
sujeitando-se a pena de 2 a 5 anos de reclusdo e multa.

Atualmente a Prefeitura Municipal de Rio Claro esta
em dia com a Previdéncia Social, eis que firmou acordo de parcelamento
com o INSS em relacao aos débitos em atraso e estd pagando as parcelas e
recolhendo as contribuicdes mensais.

Os funcionarios e servidores publicos municipais nao
mais encontrardao problemas junto a Previdéncia Social.

1.12) DEPOSITOS DO FGTS

Também em relacdo ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) havia descumprimento da lei.

Em varios periodos os depdsitos nao foram
efetuados, e quando foram, houve atraso.

Basta verificar um extrato analitico do FGTS para se
constatar a auséncia de depdsitos em varios meses, lembrando que em 10
de agosto de 1992 todos os depdsitos que até entdo foram efetuados junto
ao BANESPA, foram transferidos para a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, que
assumiu o controle de todas as contas vinculadas, em cumprimento a Lei N©°.
8.036/90, artigo 12.

O FGTS foi instituido pela Lei N°. 5.107/66, que
entrou em vigor no dia 1°. de janeiro de 1967, sendo opcional o regime.

O empregado deveria assinar a declaracao de opcao

para ter direito ao FGTS, embora os depdsitos fossem obrigatérios tanto
para optantes, quanto para nao optantes.
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Quem nao optasse pelo regime do FGTS continuava
do regime de estabilidade por tempo de servico, mas se chegasse a
aposentar-se, em optar pelo FGTS, nada recebia.

Aquele que firmava a declaragcao de opcao, que
deveria ter homologacao judicial, podia retroagir os efeitos de seu ato,
desde que reservasse 10 anos anteriores (se mais de 10 anos tivesse no
emprego).

Com a promulgacao da Constituicao Federal em 5 de
outubro de 1988, o direito ao FGTS foi assegurado a todos os trabalhadores,
independentemente de opgao.

Por isso, o Decreto N°. 99.684/90 que Regulamentou
a Lei N°. 8.036/90, dispGe no seu artigo 3°.:

“A partir de 5 de outubro de 1988, o direito ao
regime do FGTS é assegurado aos trabalhadores urbanos e rurais, exceto
aos domeésticos, independentemente de opgao.”

Claro que o regime do FGTS esta diretamente
relacionado ao empregado, isto &, ao servidor celetista, ndo se aplicando a
servidores e funcionarios publicos regidos por estatuto.

Assim, aos servidores publicos municipais, regidos
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), é assegurado o direito ao
FGTS.

Em razdo da existéncia de trabalhadores contratados
pela Prefeitura Municipal de Rio Claro sem prévia aprovagao em concurso
publico, cerca de 1.435, cujos contratos ja foram declarados nulos pela
Justica do Trabalho no Processo N©°. 01764-1999-010-15-00-1, estando
atualmente tramitando pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido
(decisao nao definitiva), cabe aqui uma observacao quando ao FGTS.

No caso dos contratos nulos, o que temos hoje é o
Enunciado N°. 363 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), reconhecendo
apenas o “direito ao pagamento da contraprestacao pactuada, em relagao ao
nimero de horas trabalhadas, respeitando o salario-minimo/hora”
(vencimentos).

E a Medida Provisdria N°. 2.164-41, de 24 de agosto
de 2001, alterou a Lei N°. 8.036/90, acrescentando o artigo 19-A e seu
paragrafo, nesses termos:

“E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipdteses
previstas no art. 37, paragrafo 2°., da Constituicdo Federal, quando mantido
o direito ao salario.”
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Portanto, mesmo no caso de contrato de trabalho
declarado nulo por falta de aprovacgao prévia em concurso publico, é devido
o salario e o deposito do FGTS.

A Administracao Municipal tem cumprido a legislagao
para todos os servidores, mesmo para aqueles cujo contrato de trabalho
tenha sido declarado nulo na Acdo Civil Publica movida pela Procuradoria
Regional do Trabalho da 15° Regido.

Inclusive, o Municipio recorreu da decisdao judicial
para manter tais servidores; e mais, assinou juntamente com o Sindicato
dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Rio Claro mogao de apoio
a PEC 54-A/1999, Proposta de Emenda Constitucional para criar o Cargo
Temporario em Extincao, enquadrando todos que ja foram admitidos sem
aprovacao prévia em concurso publico.

Mas se um dia a decisao da Justica do Trabalho
transitar em julgado e nao couber mais recurso, declarando nulos os
contratos, outra alternativa ndao havera, sendo cumpri-la, desligando os
servidores e pagando apenas salarios e FGTS.

Enfim, até que isso ocorra, muita mudanca podera
haver na legislacao.

Como em varios meses no decorrer da vigéncia do
regime do FGTS a Prefeitura Municipal deixou de efetuar depdsitos do FGTS,
existia uma divida para com a Caixa Econdmica Federal, que foi objeto de
parcelamento pela atual administracao.

A Prefeitura vem pagando as parcelas do acordo
feito, bem como efetuando os depodsitos mensais; mas em caso de
desligamento de trabalhador com direito a saque do FGTS, ou em caso de
aquisicao de casa proépria pelo sistema financeiro da habitacdao, o Municipio
faz o depdsito integralmente; estando a situacdo do FGTS regularizada.

1.13) ACOES JUDICIAIS
As relacdes de trabalho, em qualquer nivel, ndo esta
isenta de conflitos entre as partes, os quais encontram no Poder Judicidrio

0s 6rgaos competentes para julga-los.

No servico publico, dependendo do regime,
estabelece-se a competéncia da Justica.

Funcionarios Publicos, regidos por Estatuto, tém a

Justica Comum como a competente para conhecer, processar e julgar os
processos relacionados ao exercicio das fungdes; enquanto os Servidores
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Publicos, regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho, devem levar seus
conflitos para a Justica do Trabalho.

Poucos sdo os processos movidos por Funcionarios
Puablicos, mas na Justica do Trabalho, que julga as causas dos Servidores
Puablicos regidos pela CLT, os processos em curso aproximam-se de 300
reclamacdes trabalhistas.

Claro que o universo dos celetistas € muito maior que
o dos estatutdrios; e os processos sao movidos por servidores da ativa, por
aposentados, bem como por aqueles desligados por outros motivos
(dispensa sem justa causa, dispensa por justa causa, pedido de
demissao...).

Os servidores cujo contrato de trabalho estd em vigor
geralmente reclamam perante a Justica do Trabalho horas extras, repouso
semanal remunerado, adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade, entre outros direitos.

Aqueles que sao desligados por aposentadoria, além
de poderem reclamar as verbas acima exemplificadas, ainda reclamam
direitos relativos a complementacdo de aposentadoria.

Os processos na Justica do Trabalho, apdés o
ajuizamento, tém audiéncia designada, a qual, embora, tenha também o
objetivo da conciliagcdo, o Municipio de Rio Claro, por ser um ente publico,
nao faz acordo.

Segue-se a instrugao do processo e 0 seu julgamento
em primeira instancia.

Quando a decisdo é contraria ao Municipio, o préprio
Juiz, por forca do que dispde o Decreto-lei N°. 779/69, é obrigado a dela
recorrer “ex officio”, remetendo os autos ao Tribunal Regional do Trabalho
da 15° Regido; se o Municipio quiser, o que geralmente faz, pode
apresentar seu Recurso Ordinario Voluntario, expondo as razdes do seu
inconformismo.

Se a decisdo for integralmente contraria ao servidor,
cabe a ele, se quiser, interpor Recurso Ordindrio, o qual também serd
processado e julgado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15°. Regido.

Do julgamento no Tribunal, ainda que contrario ao
Municipio, ndo cabe o Recurso “Ex Officio”; se a parte quiser terda que
recorrer, no caso Recurso de Revista para o Tribunal Superior do Trabalho
(TST); assim também em relagdao ao servidor.

A grande maioria dos processos trabalhistas movidos
contra o Municipio de Rio Claro, em todos os tempos, chegou apenas até o
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Tribunal Regional (até 1986 o da 1°. Regido com sede em Sdo Paulo, apds
essa data o da 15°. Regido com sede em Campinas).

Poucos foram o0s processos trabalhistas que
chegaram ao Tribunal Superior do Trabalho (Brasilia).

Apds o transito em julgado do processo, tendo havido
ganho de causa, ainda que em parte, para o servidor, tem inicio a fase da
liguidacao de sentenca, para quantificar o direito deferido pela Justica,
traduzindo-o em reais, até a homologacao do valor devido.

Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica
Municipal, ainda que resultante de sentencas judiciais, mesmo de carater
alimenticio, como o caso de processo trabalhista, ndo podem ser executados
como se faz contra a iniciativa privada.

Assim, primeiro vem a fase dos embargos a
execucao, para depois ser requisitado o pagamento, via precatorio, do qual
falaremos em seguida.

As reclamatdrias trabalhistas movidas contra o
Municipio de Rio Claro seguem todas essas fases, geralmente e em média,
tramitando por seis (6) anos, desde o ajuizamento até o pagamento final.

1.14) PRECATORIOS

A matéria estd regulada pela Constituicdo Federal,
artigo 100 e artigo 33 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;
pela Constituicao Estadual, artigo 57; e pela Lei Municipal N°. 3168, de 21
de maio de 2001.

Os créditos de natureza alimenticia sdo “aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou
invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca
transitada em julgado.”

As sentencas da Justica do Trabalho que deferem
verbas aos servidores do Municipio de Rio Claro compreendem créditos de
natureza alimenticia.

Apbés a homologacao dos calculos no processo
trabalhista, depois de passada a fase dos embargos, o Juiz da Vara do
Trabalho remete certiddo do julgado e das contas homologadas para o
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), que requisita o
pagamento a Fazenda Publica Municipal, através de Precatério.
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O Precatério apresentado até 1°. de julho deve ter o
respectivo pagamento efetuado “até o final do exercicio seguinte, quando
terao seus valores atualizados monetariamente”.

Um precatério protocolado na Prefeitura Municipal até
1°. de julho de determinado ano, devera ser pago até 31 de dezembro do
ano seguinte.

A previsao constitucional do artigo 100, paragrafo
3°., sobre Crédito de Pequeno Valor, teve regulamentagdo no Municipio de
Rio Claro pela Lei N°. 3168/2001, fixando o limite de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), devidamente atualizados, incluidos os juros da mora.

A Fazenda Publica Municipal de Rio Claro sempre
quitou com atraso os precatérios, inclusive os de natureza alimenticia; mas
a partir do exercicio de 1999 houve regularizacdo dos pagamentos.

O orcamento de 2002 conta com aproximadamente
15 precatérios de natureza alimenticia, estando o Municipio em dia com o
pagamento desses oficios requisitérios.

1.15) MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

A carreira do Magistério Publico Municipal carecia de
uma reestruturacao, que veio com a Lei Municipal N°. 2.081, de 31 de
outubro de 1986, quando Prefeito Municipal o Engenheiro José Lincoln de
Magalhdes, que em sua mensagem de apresentacdao do texto da lei
devidamente encadernado, disse:

“Com a promulgacao da Lei N°. 2081, de 31/10/86,
Rio Claro passa a ser um dos primeiros municipios do Estado de Sao Paulo a
reestruturar a carreira do magistério, valorizando os educadores, os
educandos e a propria comunidade, uma vez que os pais € responsaveis
terdo participacdo efetiva na administracao escolar, através de eleicdes aos
conselhos de Escolas.”

O Artigo 1°. do Estatuto do Magistério Publico
Municipal diz:

“Este Estatuto cria e regulamenta a carreira do
Magistério Publico Municipal, disciplina o regime juridico do pessoal docente,
estabelece suas atribuicdes, seus direitos e vantagens, seus deveres,
obrigacoes e responsabilidades.”

Com o passar do tempo, a lei foi sendo alterada, com
alguns decretos regulamentando certas disposicdoes, estando a matéria
regulada nao mais apenas pelo Estatuto (Lei 2081/86), mas por diversas leis
municipais, sendo necessaria uma consolidacdo, conforme dispdem os
artigos 13 a 15 da Lei Complementar N©°. 95, de 26 de maio de 1998.
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Essa consolidagao consiste na integracao de todas as
leis pertinentes a determinada matéria num unico diploma legal.

Isto ocorreu através da Lei NO. 3.096, de 22 de
marco de 2000, artigo 148, que estabelece:

“A Administracao Municipal devera, apos a publicacao
da presente Lei, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, promover a
consolidacao e publicacao integral da presente Lei, com todas as alteragoes
promovidas, obedecidos os principios da Lei Complementar N°. 95, de 26 de
maio de 1998.”

Tal ocorreu e hoje temos a Lei NO. 2081/86,
devidamente consolidada conforme a Lei 3096/2000, tratando do Estatuto
do Magistério Publico do Municipio de Rio Claro.

O Quadro do Magistério € composto de Docentes e
Especialistas de Educacao, entre os primeiros temos: Professor de Educacao
Infantil, Professor de Educacao Especial, Professor de Ensino Fundamental I
e II, e Especialistas de Educacao; entre os segundos temos: Coordenador
Pedagdgico, Orientador Educacional, Vice Diretor, Diretor de Unidade
Educacional, e Supervisor de Ensino.

No grupo dos docentes, os cargos de professor, de
provimento efetivo, se da através de concurso de provas e titulos, com
exigéncia da formacao respectiva.

No grupo de especialistas de educacao, as fungdes de
Coordenador Pedagdgico, Orientador Educacional e Vice-Diretor, sao de
designacdo em comissao; enquanto os cargos de Diretor de Unidade
Educacional e o Supervisor de Ensino, de provimento efetivo, depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas e titulos.

As provas para o Concurso Publico de Provas e
Titulos, para ingresso ou acesso, devem ser objetivas, versando sobre
Conhecimentos Gerais e Conhecimentos Especificos de cada area, devendo o
concurso ser realizado por instituicao especializada, com todos os atos
publicados na imprensa.

O artigo 57 do Estatuto consolidado diz que “A
supléncia é o exercicio temporario das atribuicdes especificas de cargo do
Magistério durante a auséncia do respectivo titular ou, caso de vacancia, até
o provimento do cargo”, a qual se da por Substituicdo ou por Convocacao.

A substituicdo estd capitulada no artigo 58,

importando em “designacao de pessoal habilitado para, temporariamente,
exercer as atribuicdes que competiam a outro que se encontra ausente”.
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A convocacado, conforme artigo 63, “é o chamamento
de pessoal pertencente ou ndo ao quadro do Magistério Municipal para
assumir a regéncia de classe ou exercer funcao de especialista em educacao,
desde que os cargos se encontrem vagos durante o periodo letivo”.

Também a contratacao temporaria de professor, nos
termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal; bem como artigo
125 da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Claro, esta prevista nos artigos 85-
D até 85-H, desde que seja “para atender a necessidade do ensino municipal
considerada de excepcional interesse publico”, cujo prazo nao podera
exceder o estabelecido no calendario oficial do ano letivo.

O Estatuto prevé o direito aos vencimentos mensais;
anuénio por tempo de servico a base de 2% (dois por cento); adicional de
50% (cingienta por cento) para as horas extraordinarias, respeitado o limite
de 2 (duas) por dia e 60 (sessenta) por més; e adicional de 100% (cem por
cento) para as horas de plantao nos sabados, domingos e feriados.

Ao professor que exerca atividades docentes em
escolas da zona rural do municipio, sera devido auxilio transporte a base de
50% (cinqlienta por cento) sobre o valor dos vencimentos da referéncia
inicial de cada categoria; e ao supervisor de ensino um adicional de 30%
(trinta por cento).

O trabalho noturno, assim considerado aquele que
for realizado no periodo das 19 (dezenove) as 23 (vinte e trés) horas, tera
uma gratificacdo correspondente a 10% (dez por cento), a qual ndao sera
incorporada aos vencimentos ou salarios para nenhum efeito, cessando seu
pagamento quando deixar de haver o trabalho noturno.

As férias sao de 30 (trinta) dias, sendo proibida a
compensacao em razao de falta ao trabalho, fazendo jus o professor ou o
especialista de educacdao a todas as vantagens, como se em exercicio
estivesse.

Prevé ainda o Estatuto licenca para tratamento de
saude; em razao de acidente no exercicio de suas atribuicdoes ou doencas
graves e contagiosas; na gestacao; por motivo de casamento pelo prazo de
8 (oito) dias; por motivo de doencga na familia por um periodo de até 30
(trinta) dias com possibilidade de renovacao por igual prazo; em razao de
falecimento do cb6njuge, filho, pai, mae, padrasto, madrasta, sogro, sogra,
enteados, por 8 (oito) dias; compulsoriamente, como medida profilatica; por
licenca-prémio; e para tratar de interesse particular, desde que contem com
mais de 5 (cinco) anos de exercicio, pelo prazo maximo de 2 (dois) anos.

Além dos direitos, o Estatuto prevé os deveres dos

integrantes do Quadro do Magistério, tratando das transgressdes passiveis
de pena, bem como estabelece como penas disciplinares a repreensao, a
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suspensao, a demissdo, a demissao a bem do servico publico, e a cassagao
de aposentadoria.

Para a aplicacao das penalidades a competéncia é do
Prefeito Municipal, podendo o Secretario Municipal chegar até a pena de
suspensao, o Diretor do Departamento de Educacao e Cultura até suspensao
por 15 (quinze) dias, os demais Chefes até a suspensdo até 5 (cinco) dias.

Ao professor e ao especialista de educacdo esta
assegurado o Direito de Peticdo, podendo requerer ou representar, pedir
reconsideracgao e recorrer das decisoes.

Além do direito de peticao garantido pelo Estatuto, o
professor e o especialista de educacao tém assegurado o direito
constitucional de ingressar na Justica.

Disp0e ainda o artigo 129 do Estatuto que:

"0 numero de cargos e funcdes do Magistério
Municipal sera revisto anualmente, de acordo com a demanda de matricula e
para atendimento das necessidades locais.”

Sendo o ensino fundamental uma prioridade, nao se
pode permitir que a oferta de vagas nas escolas municipais seja diminuida
pela falta de cargos e fungoes.

Por isso, em consonancia com o artigo 205 da
Constituicao Federal e artigo 237 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, a
Lei Orgénica do Municipio de Rio Claro estabelece em seu artigo 254:

“A educacao, direito de todos e dever da Unido, do
Estado, do Municipio e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o
trabalho.”

Neste ano de 2002 o quadro do Magistério Publico
Municipal conta com 400 efetivos e 200 substitutos, num total de 600.

Os efetivos sao estatutarios e os substitutos sao
celetistas, contratados por prazo determinado.

Claro que para os celetistas aplicam-se as regras da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Os contratos por prazo determinado, de substituicao,
em razao de licencas ou outros motivos, que sao regidos pela CLT, ainda
existem, mas se constituem em resquicio de anos anteriores, com tendéncia
a diminuir até acabar.
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O objetivo é que todos os professores sejam
estatutarios, regidos pela Lei N°. 2.081/86 consolidada conforme a Lei N©.
3.096/2000.

1.16) SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO

A Constituicdo Federal, no artigo 7°., inciso XXII,
assegura aos trabalhadores:

“reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meios
de normas de saude, higiene e seguranca.”

Tal dispositivo aplica ao celetistas e aos servidores
ocupantes de cargo publico, ainda que estatutarios, conforme artigo 39,
paragrafo 3°., da Carta Magna.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) trata DA
SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO, no Titulo II, Capitulo V, artigos
154 a 201, cujas Normas Regulamentadoras constam da Portaria N°. 3.214,
de 12 de abril de 1978, a qual vem sendo alterada e adequada no passar
dos anos.

A Portaria em questdo ¢é dividida em Normas
Regulamentadoras, as chamadas NRs, que totalizam 28, dispondo sobre
todas as matérias relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho.

O primeiro item da NR-1 dispde:

“As Normas Regulamentadoras - NR, relativas a
seguranca e medicina do trabalho, sdo de observancia obrigatéria pelas
empresas privadas e publicas e pelos 6rgaos publicos de administracao
direta e indireta, bem como pelos 6rgdos dos poderes legislativos e
judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidagcao das Leis do
Trabalho - CLT.”

A grande maioria dos servidores municipais sao
regidos pela CLT, inclusive esse é o regime adotado na Reforma
Administrativa, Lei Complementar N°. 001/2001, artigo 111.

Assim, a Prefeitura Municipal de Rio Claro esta
obrigada a dar cumprimento as NRs da Portaria N°. 3.214/78.

Entre varios pontos de destaque das Normas
Regulamentadoras, pelas caracteristicas dos servicos prestados pelos
empregados da Prefeitura Municipal de Rio Claro, vale ressaltar alguns, tais
como: Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho, Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA,
Equipamento de Protecdo Individual — EPI, Programa de Controle Médico de
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Saude Ocupacional, Programa de Prevencao de Riscos Ambientais,
Atividades e Operacdoes Insalubres, Atividades e Operacdes Perigosas, e
Ergonomia.

Os Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho, constantes da NR-4, tém a
finalidade de promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no
local de trabalho, com atencao a gradacao do risco da atividade principal e
ao numero total de empregados de cada estabelecimento, assim definidos
pela NR-1, item 1.6, letra D: “cada uma das unidades da empresa,
funcionando em lugares diferentes”, no caso da Prefeitura Municipal de Rio
Claro, equipara-se a ESTABELECIMENTO o Paco Municipal, Secretarias e
Departamentos instalados fora do Pago, Quadrado, e outros.

A NR-5 trata da Comissdao Interna de Prevencdo de
Acidente - CIPA, que “tem como objetivo a prevencao de acidentes do
trabalho e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel
permanentemente o trabalho com a preservacao da vida e a promocao da
salde do trabalhador”.

A CIPA também deve ser constituida para cada
estabelecimento, conforme o numero dos empregados para o respectivo
dimensionamento, garantindo a integracdao de todas as CIPAs, com o
objetivo de harmonizar as politicas de seguranca e saude no trabalho.

A CIPA é composta de representantes do empregador
e dos empregados, titulares e suplentes, com mandato de um ano, tendo
por atribuicdao, principalmente, identificar os riscos do processo de trabalho,
elaborar plano de trabalho que possibilite a acao preventiva na solucao de
problemas de seguranca e saude no trabalho, participar da implementacao e
do controle da qualidade das medidas de prevencao, realizar verificagcdes nos
ambientes de trabalho, divulgar aos trabalhadores informacdes sobre
segurancga e saude no trabalho, enfim, fazer todo o possivel para prevenir
acidentes do trabalho e doencas decorrentes do trabalho.

Cabe ao empregador proporcionar todos 0s meios
necessarios para que os membros da CIPA desempenhem suas atribuicoes.

Infelizmente a Prefeitura Municipal de Rio Claro ainda
nao constituiu CIPAs nos seus estabelecimentos, alids, nunca o fez, embora
essa seja uma obrigacao antiga.

A Administracdo atual ja esta promovendo e
desenvolvendo alguns programas sobre seguranca e medicina do trabalho, o
gue nos da a esperanca de brevemente vermos as CIPAs constituidas e
todas as determinacoes da Portaria N°. 3.214/78 devidamente cumpridas.
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A NR-6 dispde sobre Equipamento de Protecao
Individual - EPI, que é o dispositivo de uso individual destinado a proteger a
saude e a integridade fisica do trabalhador.

Seu fornecimento é obrigatério e gratuito, sempre
gue as medidas de protecao coletiva forem inviaveis ou nao oferecerem
completa protecao contra os riscos de acidente do trabalho ou doencas
relacionadas ao trabalho.

Existem EPIs para proteger a cabeca, os membros
superiores, os membros inferiores, a audicdo, as vias respiratorias, o tronco,
0 corpo inteiro, a pele, bem como para proteger o trabalhador contra quedas
com diferenca de nivel.

Os EPIs devem ser substituidos quando danificados
ou vencidos.

A obrigacdo do trabalhador é usar o EPI que foi
entregue pelo empregador, vez que “Constitui ato faltoso a recusa
injustificada do empregado”, conforme consta da NR-1, item 1.8.1

A Prefeitura Municipal de Rio Claro tem fornecido
EPIs, sendo que com 0 avanco do processo de cumprimento das normas do
Ministério do Trabalho e Emprego, todos os EPIs serdo fornecidos, cabendo
também a cada servidor a indicacao do que for necessario, dependendo da
atividade desenvolvida.

Trata a NR-7 do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional - PCMSO, que tem como objetivo a promogao e a
preservacao da saude do conjunto dos trabalhadores.

Em Rio Claro tal programa ja esta implantado pela
Secretaria Municipal de Habitacdao, que mapeou os agentes de riscos e as
respectivas medidas de controle e neutralizagao, para cada cargo ou fungao.

As secOes e postos de trabalho, considerando as
peculiaridades de cada um, tiveram os riscos mapeados, ho que concerne a
ruido, calor, umidade, iluminacao, poeira, fumos metalicos, posturas de
trabalho, e esforgos repetitivos.

Houve a padronizacdao dos exames necessarios, para
cada trabalhador, dependendo da funcao exercida e dos riscos de exposigao.

Necessario que todas as Secretarias implementem tal
programa, tao necessario e util a pessoa do trabalhador, o que redundara
em melhoria dos servigcos publicos prestados.

Na NR-9 o assunto tratado € o Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA e novamente temos na vanguarda a
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Secretaria Municipal de Habitacdo, atendendo a Norma Regulamentadora
nesse programa que visa “a preservacao da saude e da integridade dos
trabalhadores, através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e
conseqiente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que
venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracao a
protecdao do meio ambiente e dos recursos naturais.

Reconhece a Secretaria que é sua responsabilidade
estabelecer, implementar e assegurar o cumprimento do referido programa,
como atividade permanente.

Deixa claro que é responsabilidade dos trabalhadores
colaborar e participar na implantacao e execucao do programa, seguindo as
orientagoes dadas.

Estdo mapeados e descritos os ambientes de
trabalho, seus equipamentos, com descricao das atividades, dos agentes de
risco, com tempo de exposicdo, analise quantitativa, e propostas de
melhoria, tanto ambientais como individuais.

O descarte e a manutencao dos EPIs estao
analisados, considerando as luvas em geral, 6culos de seguranca, avental de
raspa ou de PVC, calcado de seguranca, capacete de protecao, e trava-
gueda retratil para telhados e andaimes.

A revisao do programa estd prevista com a
periodicidade anual, ou quando a Secretaria alterar o processo produtivo,
instalagdes ou cargos.

As orientacbes e treinamentos do uso correto dos
EPIs estd a cargo do Servico de Atendimento ao Servidor - SAS, do qual
trataremos mais adiante.

A NR-15 considera as Atividades e Operacgoes
Insalubres, que sao aquelas que se desenvolvem acima dos limites de
tolerdncia previstos nos Anexos dessa Norma Regulamentadora, que tratam
do ruido, calor, radiacbes ionizantes, vibracdes, frio, umidade, agentes
guimicos, poeiras, agentes bioldgicos, entre outros.

Os graus previstos de insalubridade sdo o minimo, o
médio e o0 maximo, sendo que no caso de trabalho em condicdes insalubres,
devidamente apuradas através de laudo pericial, importa no pagamento dos
respectivo adicional, a base de 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento)
ou 40% (quarenta por cento), calculados sobre o valor do saldrio minimo
vigente, conforme artigo 192 da CLT.

Merece destaque aqui o trabalho do Servigco de

Atendimento ao Servidor - SAS, na orientacao e treinamento do trabalhador
para o uso correto dos EPIs, vez que, repete-se, o fornecimento, orientacao
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e treinamento quanto ao EPI é dever do empregador, mas o uso é dever do
empregado, sob pena de praticar ato faltoso.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) ja estabeleceu
através do Enunciado N©°. 289, que:

"0 simples fornecimento do aparelho de protecao
pelo empregador nao o exime do pagamento do adicional de insalubridade,
cabendo-lhe tomar as medidas que conduzam a diminuigao ou eliminagao da
nocividade, dentre as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo
empregado.”

Dentre as atividades desenvolvidas pelos servidores
publicos municipais de Rio Claro, varias sao insalubres, cabendo ao
empregador fornecer o EPI, ao empregado usa-lo, sendo que no caso de nao
haver a neutralizacao dos riscos, a Prefeitura deve pagar o respectivo
adicional.

As Atividades e OperacOes Perigosas sao descritas na
NR-16 e Lei N°. 7.369/85.

A Norma Regulamentadora considera perigoso o
trabalho com explosivos e inflamaveis, sendo que a Lei N°. 7.369/85 trata
da periculosidade no setor de energia elétrica.

Nesses casos, trabalhando o servidor exercendo
atividades ou operagdoes consideradas perigosas, na forma da
regulamentacao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, é devido o
adicional de 30% (trinta por cento), calculado sobre o valor do salario
mensal (enquanto o adicional de insalubridade é calculado sobre o salario
minimo, o de periculosidade é calculado sobre o vencimento do trabalhador).

Importante observar que o trabalho em condigdes de
periculosidade, mesmo durante parte da jornada, resulta no direito ao
recebimento do adicional respectivo de forma integral, visto que a exposicao
a0 risco, mesmo por alguns minutos, ja basta para assegurar esse adicional
integralmente.

Na Prefeitura Municipal de Rio Claro existe trabalho
com inflamaveis (gasolina, alcool, 6leo diesel etc.), bem como em servico de
eletricidade, sendo devido o adicional respectivo para todos que laborem na
area de risco.

A NR-17 fala da Ergonomia, visando “estabelecer
parametros que permitam a adaptacdao das condicbes de trabalho as
caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar
um maximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente.”
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Na expressao “condicdes de trabalho” estao incluidos
aspectos relacionados aos materiais (levantamento, transporte e descarga),
ao mobilidrio, aos equipamento, e as condicdes ambientais do posto de
trabalho, bem como a proépria organizagao do trabalho.

As atividades de Ilevantamento, transporte e
descarga de materiais, devem e sao feitas pelos servidores municipais, com
observancia de sua idade, peso e altura, no caso de servico manual; mas
sempre que possivel, tal é feito com ajuda de equipamentos.

Importante uma observacao quanto ao mobilidrio dos
postos de trabalho, com atencdo voltada para a posicdo possivel, em pé ou
sentado, bem como para a altura do trabalhador.

As mesas, bancadas, escrivaninhas, os painéis,
devem proporcionar ao trabalhador condicbes de boa postura, visualizacao e
operagao.

Os equipamentos dos postos de trabalho devem ser
adequados, tanto em relacao ao servico, quanto a pessoa do trabalhador;
considerando que terminais de video, em trabalho de processamento
eletrénico, deve ter boa iluminacdo, teclado mével e ajustavel, assegurando
o maximo de conforto.

Essas medidas previnem casos de LER/DORT, PAIR
(perda auditiva induzida por ruido), problemas de coluna e outros que
atualmente vém vitimando um grande numero de trabalhadores com
doencas relacionadas ao trabalho e equiparadas a acidente do trabalho pela
legislagao previdenciaria.

A ergonomia tem merecido a atencao da
Administracdo Municipal, que cada vez mais volta-se a pessoa do
trabalhador.

Merece destaque o SERVICO DE ATENDIMENTO AO
SERVIDOR - SAS, que é o Servico de Atendimento de Seguranca e Medicina
do Trabalho direcionado ao funcionalismo publico municipal.

As atividades do SAS sao de atendimento médico, de
engenharia e seguranca do trabalho, e de servico social.

O servico de Atendimento Médico consiste em:

Exames médico admissionais, periddicos,
demissionais e de mudanca de funcgao;

Emissao do Atestado de Saude Ocupacional;
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Atendimento a funciondrios com queixas ocorridas
durante a jornada de trabalho;

Realizacao de campanhas educativas e de
treinamentos; e

Pericias para afastamento.

O Atendimento de Engenharia e Seguranca do
Trabalho engloba:

Avaliacao e monitoramento dos riscos e da exposicao
dos trabalhadores;

Implantacdao de medidas de controle e avaliagao de
sua eficacia;

Mapeamento de atividades e operacdes insalubres e

perigosas;

Emissdao de laudo técnico para aposentadoria
especial;

Elaboracao de quesitos para processos trabalhistas; e

Organizacao e realizacao de treinamentos e
reciclagem.

O Atendimento do Servigo Social compreende:

Atendimento e orientagcao ao trabalhador em casos
de acidente do trabalho, doencas profissionais, auxilio doenca, e seguro de
vida.

Encaminhamento e acompanhamento de casos
constatados; e

Treinamento e reciclagem.

O SAS atende todos os trabalhadores de todas as
Secretarias Municipais, da Fundacao Municipal de Saude, do Arquivo Publico,
e do D. A. A. E.; contando atualmente com 3 (trés) médicos, 1 (um)
engenheiro de seguranca do trabalho, 1 (um) técnico de seguranca do
trabalho, 1 (um) assistente social, e 1 (um) escriturario; funcionando de
segunda a sexta-feira, das 7 horas e 30 minutos até as 17 horas.

Tudo isto com vistas a prevencdo de acidentes do
trabalho e doencas relacionadas ao trabalho.
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No final de 2001 foi elaborada uma estatistica,
levantando-se os dados disponiveis desde 1996, com o0s seguintes
resultados:

TIPO 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Acidente de Trabalho 18 55 60 83 80 64
Acidente de Trajeto 07 08 24 28 25 12
Doencga do Trabalho 00 00 00 00 00 05
Total 25 63 84 111 105 81

Os setores com maior numero de acidentes e
doencas do trabalho foram: Secretaria Municipal de Obras e Secretaria
Municipal de Educacao.

Os dados foram coletados das CATs, Comunicagao de
Acidente do Trabalho, disponiveis nos arquivos, sendo que a Administracao
atual dé grande atencdo aos casos de acidentes do trabalho e doencas
relacionadas ao trabalho, elaborando as CATs sempre que for o caso, tanto
para dar o atendimento devido ao acidentado, quanto para aprimorar o
trabalho de prevencao de acidentes.

Inclusive, desde 8 de maio de 1998, existe o
compromisso formal e conjunto da Prefeitura Municipal de Rio Claro e do
Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal de Rio Claro, no
sentido de colaborar na prevencao de acidentes do trabalho e doencas
profissionais, bem como na implantacao da Proposta do Programa de Saude
dos Funcionarios da Prefeitura Municipal.

Enfim, prevenir acidentes é dever de todos!
1.17) EMDERC

A Lei N°, 1.608, de 8 de agosto de 1980, autorizou o
Executivo Municipal a constituir a Empresa Publica Municipal de
Desenvolvimento de Rio Claro, a EMDERC, objetivando “atender
exclusivamente as exigéncias legais para as gestdes junto a Caixa
Econdmica do Estado de Sao Paulo, no Programa denominado ‘NOSSO TETO’
e junho ao Banco Nacional da Habitacao para execugao do Projeto ‘CURA’.

O Programa NOSSO TETO tratava do sistema para
construcao de casas populares, para atender a politica habitacional do
Municipio, buscando a diminuicdo do “déficit” habitacional de carater
popular.

O Programa CURA tratava do sistema do Governo

Federal, através do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), para atender as
obras do Projeto Comunidade Urbana de Recuperacao Acelerada.
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Conforme disposto no artigo 8°. da Lei 1.608/80, “As
relacbes de trabalho, dentro da empresa reger-se-ao pelas normas
constantes da Consolidagao das Leis do Trabalho.”

De inicio, com os dois projetos em execugao, a
EMDERC contava com poucos servidores, mas quando assumiu o sistema de
transporte coletivo urbano, com 6nibus a diesel e trdlebus, empregou mais
de 300 trabalhadores, chegando a 400.

Com o fim do transporte urbano através de trélebus
e com a concessao dos servicos, através de licitacdo, para empresa
particular, o numero de empregados da EMDERC diminuiu sensivelmente.

Também os servigos do lixo, reforma e construcao de
escolas, permitiram que a empresa continuasse com alguma funcdao; mas os
servidores somavam cerca de 20 trabalhadores.

A legislacao federal foi sendo alterada, o rigor do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo passou a ser mais intenso, e a
EMDERC, assim como muitas empresas publicas de muitos municipios, foi
perdendo sua caracteristica inicial; o que antes era possivel ser agil, sem ser
irregular, passou a ser muito mais burocratizado.

Por essas e outras razdes, que ndo sao necessarias
ao tema Relagdes do Trabalho, é que a Administracdao Municipal Claudio de
Mauro decidiu-se por extinguir a EMDERC, o que teve inicio com a Lei NO°,
3.100, de 24 de marco de 2000.

Em razao da extingdo o Municipio de Rio Claro
incorporou o patrimonio da EMDERC e passou a ser o sucessor em todos os
direitos e obrigacdes, inclusive de natureza trabalhista e previdenciaria.

Hoje a empresa ndo possui mais empregados, sendo
gque os débitos com o INSS foram assumidos pelo Municipio, que ja fez
parcelamento com a Previdéncia Social e estd sendo cumprido, estando o
processo de liguidacao caminhando para o encerramento final.

1.18) GUARDA MUNICIPAL

A Guarda Municipal de Rio Claro foi criada pela Lei
No. 2.820, de 15 de maio de 1996, como “uma corporacao uniformizada e
armada, de carater eminentemente preventivo, destinada a protecao dos
bens, servigos e instalagdes municipais, atuando naquilo que for do peculiar
interesse do Municipio, colaborando, mediante convénio com as Policias Civil
e Militar Estaduais, na conformidade com o disposto na Legislacao Federal,
Estadual e Lei Organica do Municipio.”

A lei criou cargos de provimento efetivo em numero
de 137 (cento e trinta e sete), sendo 30 (trinta) cargos de Aluno de Guarda
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Municipal, 100 (cem) cargos de Guarda Municipal, 05 (cinco) cargos de Sub
Inspetor GM, e 02 (dois) cargos de Inspetor GM, a serem regidos pelo
ESTATUTO DA GUARDA MUNICIPAL DE RIO CLARO.

O ingresso no Quadro de Pessoal da Guarda
Municipal esta condicionado a selecdo em concurso publico de provas, bem
como a conclusdao com aproveitamento do estagio de formacao.

O Decreto N©, 5.408, de 17 de setembro de 1996
aprovou o Regulamento Disciplinar e o Decreto N°. 5.410, de 19 de
setembro de 1996 regulamentou a Lei 2.820/96.

A Guarda Municipal de Rio Claro, por forca do
convénio firmado entre o Governo do Estado de S3ao Paulo e a Prefeitura
Municipal de Rio Claro, mediante a Secretaria Municipal de Seguranca e
Defesa Civil, exerce também as funcgdes e servigos de controle e fiscalizacdo
de transito, de comum acordo com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Os Guardas Municipais, na conformidade das
vantagens pessoais, além dos vencimentos, recebem adicional por tempo de
servigo, adicional noturno, horas reduzidas e horas de plantao com 100% de
acréscimo.

Sao registrados na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), constando como empregadora a Prefeitura Municipal de Rio
Claro, contribuindo para o INSS, através do qual tém os beneficios.

Atualmente a Corporagao do Municipio conta com 59
(cinquenta e nove) Guardas Municipais e mais 29 (vinte e nove) Alunos em
estagio de formacao.

Ligados ainda a protecao dos bens e instalacdes
municipais a Prefeitura Municipal conta com 121 (cento e vinte e um) vigias,
esses, ao contrario dos Guardas Municipais, todos celetistas, cujos contratos
foram declarados nulos pela Justica do Trabalho em primeira instancia,
situacdo essa ja explanada no item 1.3 acima.

1.19) MUSEU HISTORICO E PEDAGOGICO

Em 26 de dezembro de 1962 foi assinada a Lei
Municipal N©. 835, autorizando a Prefeitura Municipal a ceder o uso do
prédio situado na Avenida 2 N°. 572, centro, pertencente ao patrimoénio
municipal, ao Governo do Estado de Sao Paulo, para nele instalar o MUSEU
HISTORICO E PEDAGOGICO “Amador Bueno da Veiga”.

A cessdo de uso tera vigéncia enquanto estiver
funcionando o Museu.
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O Museu é Estadual, com uma funcionaria contratada
e paga pelo Estado, funcionando com mais 7 (sete) servidores municipais,
todos celetistas, com direito ao FGTS e vinculados ao INSS, aos quais se
aplicam todas as condicOes ja explanadas.

1.20) SERVICO DE APOIO A ORGAOS DIVERSOS

A Prefeitura Municipal de Rio Claro, assim como
muitas em nosso pais, cede servidores e ou funcionadrios a outros érgaos
federais, estaduais e municipais.

Em cada Férum do Estado encontramos alguns
servidores que sdao municipais, cedidos, para colaborar com aquele érgao,
sendo rara a nao ocorréncia desse fato.

Assim também em diversos o6rgdos tais como
Delegacia de Policia, Ciretran, Seccional, Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Cartério Eleitoral, Agéncia do Ministério do Trabalho e Emprego, entre
outros.

Em Rio Claro, atualmente, aproximadamente 50
(cinqlienta) servidores prestam servicos em outros 0Orgaos publicos,
recebendo pela Prefeitura Municipal, que arca também com todos os
encargos legais.

E uma prética antiga, com tendéncia a acabar.

2) DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO (DAAE)

2.1) CRIACAO

A Lei Municipal N°. 1.144, de 5 de dezembro de
1969, criou “como entidade autarquica o Departamento Autonomo de Agua
e Esgoto (D. A. A. E.), com personalidade juridica prépria, sede e foro na
cidade de Rio Claro, dispondo de Autonomia econOmica, financeira e
administrativa dentro dos limites tragados pela presente lei.”

Instalado em 1970, o DAAE sempre funcionou
cumprindo em dia com seus compromissos, sendo um exemplo a seguir de
boa administracao publica.

2.2) REGIME JURIDICO

Conforme dispde o artigo 10°, da Lei 1.144/69, o

DAAE possui quadro préprio de empregados, regidos pela Consolidagcao das
Leis do Trabalho (CLT).
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O regime celetista adotado pela lei criadora da
autarquia encontra eco na proépria Lei Organica, artigo 120.

As implicacdes mais importantes dizem respeito ao
foro competente e a legislacao.

Sim, os trabalhadores regidos pela Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) tém a Justica do Trabalho como a competente para
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos, conforme dispde o
artigo 114 da Constituicdo Federal; enquanto os funciondrios estatutarios
tém a Justica Comum Estadual.

Quanto a legislacao aplicavel aos celetistas, além da
CLT, aplica-se a legislacdo trabalhista complementar, cuja prerrogativa é
federal, podendo as leis municipais apenas acrescentar direitos; para os
estatutarios, além do que prevé a Constituicdo Federal como garantia
minima, é a legislacdo municipal que estabelece direitos.

Mas, ao ver deste que escreve, com certeza, também
dos préprios servidores, das entidades sindicais, bem como dos que
defendem os direitos de quem trabalha, o regime celetista € o que melhor
pode atender os anseios e necessidades dos que trabalham.

Tanto as normas consolidadas sao boas para os
trabalhadores, que o Governo Federal, quem sabe por alguma pressao
empresarial, mandou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei NO.
5.483/2001, visando alterar a CLT e dar nova redacao ao artigo 618, para
gue as condicoes de trabalho ajustadas mediante convencao ou acordo
coletivo prevalecam sobre o disposto em lei.

Deixou apenas duas ressalvas, “desde que nao
contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranca e saude do
trabalho”.

Até agora tal projeto de lei ndao foi aprovado pelo
Senado Federal (apenas pela Camara dos Deputados), mas se vier a
aprovacao e passar a ser lei, os direitos negociados prevalecerao sobre os
legislados.

Quando nao houver negociacao coletiva, no caso de
servidores municipais através de Acordo Coletivo de Trabalho, continuara
valendo o disposto em lei (CLT e legislacao complementar).

Somente o tempo dira se o projeto serd

transformado em lei, bem como, em caso positivo, se as negociacoes
coletivas irao melhor atender as necessidades dos trabalhadores.

51



As relacdes de trabalho estdao diretamente ligadas ao
regime de trabalho adotado, que no DAAE, é o da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a CLT.

2.3) CARGOS EM COMISSAO

Com previsao na Constituicdo Federal, artigo 37,
inciso V, mesmo apds a Emenda Constitucional N°. 19, destinam-se as
atribuicdes de direcao chefia e assessoramento.

A Lei Organica do Municipio de Rio Claro, artigo 123,
paragrafo 1°., diz que “serdo exercidos preferencialmente por servidores
ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional nos casos e
condicoes previstos em lei”.

Dos 5 (cinco) cargos em comissao existentes no
DAAE, 4 (quatro) sdo ocupados por funcionarios de carreira.

2.4) CONCURSO PUBLICO

Em atencao ao disposto no artigo 37, II, da
Constituicao Federal, bem como no artigo 124 da Lei Organica do Municipio,
“a investidura em cargo, emprego ou funcao publica depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
nomeacoes para cargos em comissao, declarados em lei, de livre nomeacao
e exoneragao.”.

Isto é respeitado no DAAE, que somente admite
servidor apds prévia aprovacdao em concurso publico, desde a promulgacao
da Constituicao Federal em 5 de outubro de 1988.

Aqueles que ingressaram antes de 5 de outubro de
1983, nos termos do artigo 19, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, “sdo considerados estaveis no servigo publico”.

Os contratados no periodo de 6 de outubro de 1983
até 4 de outubro de 1988, tiveram a admissdo convalidada pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que ao editar o Enunciado N©°. 363, apontou
apenas o Obice do artigo 37, II, da Constituicdo Federal, para as
contratacoes feitas “apds a Constituicdo de 1988".

Assim, o DAAE nao possui em seu quadro de pessoal
trabalhador cujo contrato possa ser declarado nulo pela Justica do Trabalho.

Os aproximados 300 (trezentos) servidores, todos
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), encontram-se em
situacao regular.

2.5) VENCIMENTOS (reajustes e pagamentos)
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A politica salarial do DAAE é a mesma da Prefeitura
Municipal, com reajustes nas mesmas épocas, pelos mesmos percentuais,
sujeita as mesmas restricdes Constitucionais e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Além do que ja consta no item 1.7 em relacdo a
Prefeitura Municipal, pouco ha o que acrescentar aqui, com referéncia ao
DAAE.

O DAAE também vem firmando Acordo Coletivo de
Trabalho com o Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal de
Rio Claro, com clausulas de natureza juridica e também econOmica.

Tanto que no periodo 1997 a 2002, com uma
variacao do INPC do IBGE a base de 44,44%, o DAAE concedeu reajustes e
aumentos salariais na ordem de 67,05%.

Quanto a relacao Receita—Despesa (Receita Corrente
Liguida e Despesa Total com Pessoal), a despesa corresponde a 41%
(quarenta e um por cento) da receita, tudo dentro dos permissivos legais.

Outro ponto que merece destaque em relacao aos
vencimentos e demais parcelas da remuneracdo, diz respeito a data do
respectivo pagamento.

O DAAE quita a remuneracgao dos seus servidores até
o ultimo dia util do més trabalhado, através de depdsito bancario em conta
corrente do trabalhador.

E ponto de honra para a autarquia reservar as
primeiras verbas para a folha de pagamento, depois encargos, fornecedores
e assim por diante; mas a verdade seja dita, nada fica sem quitacao.

2.6) COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA

O disposto na Lei Municipal N°. 1.039/67, com todas
as suas alteracdes, no sentido de equiparar os “proventos do funcionario
aposentado aos dos funcionarios ativos de igual categoria, inclusive as
vantagens pessoais asseguradas por lei”, aplica-se também aos aposentados
e pensionistas do DAAE.

Atualmente a autarquia conta com aproximadamente
100 (cem) inativos, entre aposentados e pensionistas.

2.7) VALE-TRANSPORTE

O beneficio criado pela Lei Federal N°. 7.418/85,
regulamentada pelo Decreto N°. 95.247/87, obrigou o empregador, no caso
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o DAAE, a antecipar “ao empregado para utilizacdao efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
as caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou
mediante concessao ou permissao de linhas regulares e com tarifa fixadas
pela autoridade competente, excluidos os servicos seletivos e os especiais.”

Para o exercicio desse direito o empregado deve
informar ao empregador, por escrito, anualmente, o endereco residencial e
0S servicos de transportes mais adequados para a ida e retorno ao trabalho.

Como o Vale-Transporte somente pode ser utilizado
para o real deslocamento RESIDENCIA-TRABALHO e vice-versa, o DAAE
toma todas as providéncias no sentido de assegurar o cumprimento da lei, a
fim de nao ficar algum trabalhador, com direito, sem o beneficio; nem
ocorrer uso indevido.

Os gastos com o Vale-Transporte na autarquia
equivale a média de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por més.

2.8) REFEITORIO

O DAAE, entre os beneficios concedidos aos
servidores, mantém um refeitério, que funciona como um verdadeiro
restaurante, fornecendo refeicdes a preco simbdlico.

Hoje uma refeicdo é fornecida ao servidor a 10%
(dez por cento) do custo, exatos R$ 0,43 (quarenta e trés centavos de real),
cobrados na folha de pagamento.

A empresa fornecedora foi contratada através de
licitacao, tendo a aprovacao dos trabalhadores.

2.9) FGTS, INSS e SEGURO DE VIDA

Os trés titulos acima estdao agrupados num mesmo
item em razao da regularidade com que sao tratados no DAAE.

Os depodsitos do FGTS sdo efetuados nos prazos
legais, sem qualquer atraso.

Assim também, os recolhimentos previdenciarios,
gue sao feitos regularmente.

) O Seguro de Vida dos empregados, feitos com a SUL
AMERICA, tem o desconto em folha de pagamento e o devido repasse
obedecendo as clausulas da apdlice, sem qualquer atraso, o que afasta
problemas entre a Seguradora e o Segurado.
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2.10) PROCESSOS TRABALHISTAS

A qualidade de celetistas dos servidores importa na
competéncia judiciaria da Justica do Trabalho para conhecer, instruir e julgar
0s processos trabalhistas.

O DAAE, no decorrer dos anos e das administragoes,
como qualquer outro empregador do mesmo porte, sempre teve movidas
contra si reclamatodrias trabalhistas.

Nos Ultimos dois anos o numero de processos
trabalhistas aumentou sensivelmente, tendo como objeto adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade, horas extras e seus reflexos.

O modo de calcular os reflexos do trabalho extra em
outras verbas, notadamente o repouso semanal remunerado, a maneira de
fazer a integracao, gerou processos, desencadeando-se muitas acdes na
Justica do Trabalho.

Atualmente a grande maioria dos trabalhadores do
DAAE possui reclamacao trabalhista em tramitacao, ainda na fase chamada
de conhecimento, sem decisao de primeiro grau.

Algumas reclamatdrias ja foram julgadas pela Vara
do Trabalho e remetidas ao Tribunal Regional do Trabalho (TRT) em grau de
recurso, tanto de oficio, como voluntario.

Existem também aqueles processos que ja foram
julgados em Rio Claro e em Campinas, estando em fase de liquidacao, por
calculos, para apuracao do valor devido ao trabalhador.

Aquelas que ja tém as contas homologadas pela
Justica, desde que o Departamento Juridico do DAAE nao veja ser oportuno
e necessario a oposicao de embargos, sdao pagas.

Sim, até agora, principalmente nas ultimas
administracdes, o DAAE nao se vale do direito de pagar através de
Precatérios, assegurado pela Constituicdo Federal no artigo 100 e artigo 33
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Os créditos dos trabalhadores nas reclamatorias
trabalhistas sdao de carater alimentar, vez que decorrentes de salarios,
vencimentos.

Apdés a homologacdo dos célculos no processo
trabalhista, depois de passada a fase dos embargos, o Juiz da Vara do
Trabalho remete certidao do julgado e das contas homologadas para o
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), que requisita o
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pagamento a Fazenda Publica Municipal, no caso o DAAE, através de
Precatério.

O Precatério apresentado até 1°. de julho deve ter o
respectivo pagamento efetuado “até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente”.

Um precatorio protocolado no DAAE até 1°. de julho
de determinado ano, devera ser pago até 31 de dezembro do ano seguinte.

A previsao constitucional do artigo 100, paragrafo
3°., sobre Crédito de Pequeno Valor, teve regulamentacao no Municipio de
Rio Claro pela Lei N°. 3168/2001, fixando o limite de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), devidamente atualizados, incluidos os juros da mora.

Entretanto, o DAAE nao conta com nenhum
Precatério a ser pago, vez que efetua o respectivo depdsito, sem a
necessidade da requisicdao através do Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 15°. Regido.

Mas uma ressalva deve ser posta aqui: se o numero
de processos trabalhistas, com condenacao da autarquia, ficar muito
elevado, o DAAE podera passar a pagar apenas através de Precatério, pela
ordem cronoldgica de apresentacao, conforme previsdao orcamentaria.

Se isto acontecer, todos os processos trabalhistas
deverao ser pagos através de Precatorio, sendo vedada a quebra da ordem
cronoldgica de apresentacdo, nao podendo pagar um processo
independentemente de Precatério e outro processo somente através de
Precatdério, sob pena de configurar a pretericdo e gerar ao trabalhador
prejudicado o direito de requerer sequestro.

A linha de conduta deve ser a mesma para todos os
reclamantes, sendo que a atual politica de quitacdo dos processos
trabalhistas é mais favoravel ao trabalhador, devendo ser mantida.

2.11) SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO

E direito assegurado ao trabalhadores na
Constituicdo Federal, artigo 7°., inciso XXII, a “reducgdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meios de normas de saude, higiene e segurancga.”

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) trata DA
SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO, no Titulo II, Capitulo V, artigos
154 a 201, cujas Normas Regulamentadoras constam da Portaria N°. 3.214,
de 12 de abril de 1978, a qual vem sendo alterada e adequada no passar
dos anos.
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Ponto relevante a ser destacado, principalmente por
ser o DAAE um 06rgao publico, diz a Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes (CIPA), que ja foi constituida, com o primeiro mandato de agosto
de 2000 a agosto de 2001 e o segundo a terminar em agosto de 2002, com
19 (dezenove) membros.

A NR-5 trata da Comissao Interna de Prevencdao de
Acidente - CIPA, que “tem como objetivo a prevencao de acidentes do
trabalho e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel
permanentemente o trabalho com a preservacao da vida e a promogao da
salde do trabalhador”.

E em razao da atuacao da CIPA, ja pode ser constado
grandes avancos e muitos beneficios para os trabalhadores, em todos os
niveis, ndo s6 em relacao a prevencao de acidente do trabalho, mas também
em termos de higiene, educacdo, saude e muito mais.

No que se refere a acidente do trabalho, embora nao
haja estatistica de anos anteriores, em 2000 e 2001, ocorriam, em média, 9
(nove) acidentes do trabalho por més; atualmente os acidentes do trabalho
nao ultrapassam a 2 (dois) por més, e, ainda assim, de percurso.

Ocorrendo um acidente do trabalho a Previdéncia
Social é informada em seguida com a expedicdio da Comunicacao de
Acidente do Trabalho (CAT), a qual é arquivada, inclusive, para possibilitar a
estatistica.

Os mapas de riscos foram elaborados e o
Equipamento de Protecdo Individual (EPI) necessario € adquirido, fornecido
ao trabalhador e fiscalizado o seu uso.

Ja& como uniforme, o DAAE fornece sapato, calca,
camisa, camiseta, blusa, e bermuda; quando recomendavel, é fornecido
botina para protecao.

Outro ponto importante em relacao ao EPI refere-se
ao trabalho da CIPA junto a Camara Municipal, para que passasse a constar
no Orcamento do Municipio, verba especifica para atender as necessidades
de aquisicao de uniformes, calcados protetores, equipamentos de protegcao
individual, além de remédios e realizacdo de cursos de capacitacao, tudo
para garantir a seguranca da vida dos trabalhadores do DAAE.

Em razao de trabalho e esforco dos membros da
CIPA, principalmente de seu presidente, através da Emenda Aditiva ao
Projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2002, consta da Lei N°. 3.188, de 12
de julho de 2001, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2002, em relagao ao DAAE, no item 01.35:
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“Recursos Humanos - Objetivos e Metas: Aquisicao
de equipamentos de seguranca ( EPI ), uniformes, calcados, reciclagem e
treinamento de pessoal.”

Assim, o Departamento de Recursos Humanos do
DAAE dispoe de verba especifica para aquisicdo de EPI e uniformes, bem
como para reciclagem e treinamento de pessoal, tudo visando possibilitar a
CIPA uma atuacao adequada as exigéncias legais, visando a saude, a
integridade fisica e a prépria vida do trabalhador.

A verba para o exercicio de 2002 é da ordem de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Importante observar que o empregado sem o EPI
necessario ndo é obrigado a realizar o servico que pode colocar em risco sua
saude, sua integridade fisica e sua propria vida.

Vale aqui transcrever o artigo 129 da Lei Organica do
Municipio, que diz:

“Quando em condigdes de risco grave ou iminente no
local de trabalho, sera licito ao servidor interromper suas atividades, sem
prejuizo de quaisquer direitos, até a eliminagao do risco”.

Além de outras situacdes, a falta do EPI adequado,
pode configurar uma condicao de risco.

A CIPA tem proporcionado palestras e cursos,
inclusive sobre direcao defensiva, que foi ministrado para seus motoqueiros,
em numero de 20 (vinte), que trabalham na vistoria de cavaletes e reldgios,
na entrega de multas, como leituristas nos Distritos de Ajapi, Ferraz,
Assisténcia, e Batovi.

Para 2003 estd programado curso de diregcao
defensiva para os condutores de viaturas e retroescavadeiras.

O Servico de Assisténcia ao Servidor (SAS), para os
servidores do DAAE, é o mesmo da Prefeitura Municipal, através de convénio
de parceria, o qual ja esta exposto no item 1.16 acima.

Para todos os servidores que recebem adicional de
insalubridade o DAAE fornece leite, a base de um litro por dia.

A maxima “prevenir acidentes é dever de todos” é
aplicada pela CIPA do DAAE.

2.12) REFORMA ADMINISTRATIVA
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A Lei Complementar N°. 001/2001, nos artigos 42 e
43, dispOs que “O Departamento Autbnomo de Agua e Esgoto serd objeto de
estudos posteriores, mediante Projeto de Lei Complementar, quanto a sua
estrutura organizacional e carreira”, os quais “deverao ser formalizados por
comissao a ser nomeada pelo Superintendente daquela Autarquia, com
anuéncia do sr. Prefeito Municipal.”

Assim, a chamada Reforma Administrativa do DAAE
encontra-se em estudo, com a comissao ja nomeada pelo Superintendente.

2.13) GREMIO SOCIO CULTURAL E RECREATIVO

Em 25 de agosto de 1978 foi fundado o Grémio Sécio
Cultural e Recreativo dos Empregados do DAAE, que congrega ativos e
inativos, que contribuem com 1,5% (um e meio por cento) do saldrio-base
ao més.

Aproximadamente sdao 400 (quatrocentos) socios, a
base de 300 (trezentos) ativos e mais 100 (cem) inativos, todos com seus
dependentes, entre conjuge, filhos até 18 anos e filhas até 21 anos de
idade.

A sede funciona no prédio da Rua 4-B-A, entre as
Avenidas 8-A e 10-A, no Bairro Cidade Nova, cuja propriedade pertence ao
DAAE.

Na sede funciona sala de jogos, sauna, contando com
um salao de festas.

A entidade conta com varios convénios, tais como
farmacias, postos de gasolina, lojas, papelarias, malharias e outros.

Na Pascoa ha distribuicdo de ovos de chocolate e
bombons; e no Natal todos recebem uma cesta com muitos produtos da
época.

O Grémio é uma demonstracdao da unidao dos
servidores do DAAE.

3) FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

3.1) CRIACAO

A Lei Municipal N°. 2.720, de 23 de fevereiro de
1995, autorizou o Poder Executivo a criar a F. M. S. R. C. = FUNDACAO

MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO CLARO, pessoa juridica de direito publico,
vinculada a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, com o fim de “implementar
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o Sistema Unificado de Saude (SUS) no sentido de promover a
municipalizacdao das acbes de saude, desenvolvidas no Municipio”.

Pelo Decreto N°. 5.117, de 31 de julho de 1995,
entendendo ja criada a F.M.S.R.C. pela Lei N°. 2.720/95, o Chefe do Poder
Executivo aprovou o Regimento Interno da Fundagao.

3.2) REGIME JURIDICO

Nos termos do artigo 15 da Lei N°. 2.720/95, de 23
de fevereiro de 1995, alterado pela Lei N°. 2.781, de 17 de novembro de
1995, “A Fundacdo tera quadro de pessoal regido pela Consolidacdao das Leis
do Trabalho, em regime de contrato individual ou coletivo”.

A Lei NO, 2.784, de 29 de novembro de 1995, que
instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Fundacdo, no artigo 4°.
estabeleceu:

“A FMSRC adota como regime juridico Unico para os
servidores a Consolidacdo das Leis do Trabalho, assegurados os direitos
adquiridos e as vantagens legais dos servidores com exercicio anteriormente
na Secretaria Municipal de Saude.”

Em relacdo aos servidores municipais da
Administracdo Direta e Indireta, que ja se encontravam em exercicio na
Secretaria Municipal de Saude em 23 de fevereiro de 1995, o paragrafo 1°.,
do artigo 15, da Lei N°. 2.720/95, estabelecia: “serao transferidos para a
Fundacao Municipal de Saude”.

Mas em 17 de novembro de 1995, através da Lei N©.
2.781, houve alteragao do parégrafo acima, estabelecendo em relagao a tais
servidores a OPCAO DE TRANSFERENCIA.

Assim, para a constituicao inicial do Quadro de
Pessoal da Fundacgao, a legislacao municipal permitiu o aproveitamento total
ou parcial dos servidores lotados da Secretaria Municipal de Saude, “através
de opcao pela transferéncia”.

As implicacdes mais importantes dizem respeito ao
foro competente e a legislacao.

Sim, os trabalhadores regidos pela Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) tém a Justica do Trabalho como a competente para
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos, conforme dispde o
artigo 114 da Constituicao Federal; enquanto os funciondrios estatutarios
tém a Justica Comum Estadual.

Quanto a legislacao aplicavel aos celetistas, além da
CLT, aplica-se a legislacdo trabalhista complementar, cuja prerrogativa é
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federal, podendo as leis municipais apenas acrescentar direitos; para os
estatutarios, além do que prevé a Constituicdo Federal como garantia
minima, é a legislacdo municipal que estabelece direitos.

Mas, ao ver deste que escreve, com certeza também
dos préprios servidores, das entidades sindicais, bem como dos que
defendem os direitos de quem trabalha, o regime celetista € o que melhor
pode atender os anseios e necessidades dos que trabalham.

Tanto as normas consolidadas sao boas para os
trabalhadores, que o Governo Federal, quem sabe por alguma pressao
empresarial, mandou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei NO,
5.483/2001, visando alterar a CLT e dar nova redacao ao artigo 618, para
gue as condicoes de trabalho ajustadas mediante convencdao ou acordo
coletivo prevalecam sobre o disposto em lei.

Deixou apenas duas ressalvas, “desde que nao
contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranca e saude do
trabalho”.

Até agora tal projeto de lei ndao foi aprovado pelo
Senado Federal (apenas pela Camara dos Deputados), mas se vier a
aprovacao e passar a ser lei, os direitos negociados prevalecerao sobre os
legislados.

Quando nao houver negociacao coletiva, no caso de
servidores municipais através de Acordo Coletivo de Trabalho, continuara
valendo o disposto em lei (CLT e legislagdo complementar).

Somente o tempo dira se o projeto sera
transformado em lei, bem como, em caso positivo, se as negociacoes
coletivas irao melhor atender as necessidades dos trabalhadores.

As relacdes de trabalho estao diretamente ligadas ao
regime de trabalho adotado, que na Fundacdo Municipal de Saude de Rio
Claro, predominantemente, é o da Consolidacao das Leis do Trabalho, a CLT.

3.3) CARGOS EM COMISSAO

Com previsao na Constituicdo Federal, artigo 37,
inciso V, mesmo apdés a Emenda Constitucional N°. 19, destinam-se as
atribuicdes de direcao chefia e assessoramento.

A Lei Organica do Municipio de Rio Claro, artigo 123,
paragrafo 1°., diz que “serdo exercidos preferencialmente por servidores
ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional nos casos e
condicoes previstos em lei”.
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Na Fundacdo Municipal de Saude, sdo 40 (quarenta)
0S que ocupam cargos em comissao.

3.4) CONTRATADOS SEM CONCURSO

Sobre o tema ja foi exposto no item 1.3 em relagdo a
Prefeitura Municipal, sendo desnecessaria a repeticao.

Mesmo porque, na Fundacdo Municipal de Saude
poucos sao os que trabalham em situacao irregular.

Dentre 0s aproximados 800 (oitocentos)
trabalhadores, 80% (oitenta por cento) obtiveram aprovacdo prévia em
concurso publico e, entre os 20% (vinte por cento) restantes, 15% (quinze
por cento), embora nao concursados, vieram da Secretaria Municipal de
Salude, onde ingressaram antes de 5 de outubro de 1988, tendo a
contratacao convalidada, conforme Enunciado N°. 363 do Tribunal Superior
do Trabalho.

Assim, 5% (cinco por cento) apenas, cerca de 40
(quarenta) trabalhadores, estdo sujeitos a declaracdo de nulidade dos
respectivos contratos.

Em igualdade de condigbes com os 1.435
trabalhadores vinculados a Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
do Trabalho através da Procuradoria Regional do Trabalho da 15° Regido,
0s nao concursados da Fundacdo Municipal de Saude também aguardam a
aprovacao da PEC 54-A/1999, para que a Constituicao Federal venha a
enquadra-los em Quadro Temporario em Extincdo.

3.5) CONCURSO PUBLICO

Nos termos do disposto no artigo 37, II, da
Constituicao Federal, bem como no artigo 124 da Lei Organica do Municipio,
“a investidura em cargo, emprego ou funcao publica depende de aprovacgao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacoes para cargos em comissao, declarados em lei, de livre homeacgao
e exoneragao.”.

Assim também dispde o paragrafo 3°., do artigo 15,
da Lei NO, 2.720/95, mesmo com a alteracdao feita pela Lei N°. 2.781/95,
bem como o artigo 15, paragrafo 3°., do Decreto N°. 5.117, de 31 de julho
de 1995, que aprovou o Regimento Interno da Fundacao.

O artigo 14 e seus paragrafos da Lei N©. 2.784/95,
gue instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Fundacao,
impropriamente fala em “processo seletivo de provas ou provas e titulos”,
embora tal procedimento seja revestido das mesmas formalidades de um
verdadeiro Concurso Publico.
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Existem até alguns julgados de Tribunais Trabalhistas
equiparando Processo Seletivo a Concurso Publico, mas o ideal é que a
denominacdao também seja aquela estabelecida na Constituicdo Federal,
constando do edital a expressao Concurso Publico.

E o que faz a Fundacdo Municipal de Saude
atualmente: Concurso Publico para preenchimento de vagas das categorias
profissionais que relaciona.

3.6) VENCIMENTOS (reajustes e pagamentos)

A politica salarial da Fundagdao Municipal de Saude é
a mesma que da Prefeitura Municipal, com reajustes nas mesmas épocas,
pelos mesmos percentuais, sujeita as mesmas restricdes Constitucionais e
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além do que ja consta no item 1.7 acima em relagao
a Prefeitura Municipal, pouco ha o que acrescentar aqui, com referéncia a
Fundagao Municipal de Saude.

A Fundacao, assim como a Prefeitura, o DAAE e o
Arquivo, tem firmado Acordo Coletivo de Trabalho com o Sindicato dos
Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Rio Claro.

No periodo 1997 a 2002, com 44,44% de variagao no
INPC do IBGE, a Fundagao concedeu reajustes, aumentos e abonos salariais
na ordem de 67,05%.

Embora o Demonstrativo de Pagamento seja emitido
pela Fundacao, trazendo como 6rgao empregador a F.M.S.R.C., a verba vem
da Prefeitura, razao por que os servidores da area da saude sujeitam-se aos
atrasos no recebimento dos saldrios, os quais, felizmente, ndo ocorrem
desde janeiro de 2001.

3.7) COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA

Em razdo dos poucos anos de existéncia da Fundacao
Municipal de Saude, ainda ndao ha servidores aposentados com direito a
Complementacao de Aposentadoria instituida pela Lei N°. 1.039/67.

Quando houver inativos, aposentados ou
pensionistas, o Demonstrativo de Pagamento também sera emitido pela
F.M.S.R.C.

3.8) VALE-TRANSPORTE

O beneficio criado pela Lei Federal N°. 7.418/85,
regulamentada pelo Decreto N°. 95.247/87, obrigou o empregador, no caso
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a F.M.S.R.C., a antecipar “ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas
de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
as caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou
mediante concessao ou permissao de linhas regulares e com tarifa fixadas
pela autoridade competente, excluidos os servicos seletivos e os especiais.”

O servidor que utiliza desse beneficio informa a
F.M.S.R.C., por escrito, anualmente, o endereco residencial e os servigos de
transportes mais adequados para ida e retorno ao trabalho.

Como o Vale-Transporte somente pode ser utilizado
para o real deslocamento RESIDENCIA-TRABALHO e vice-versa, a Fundacao
Municipal de Saude toma as providéncias no sentido de assegurar o
cumprimento da lei, com o uso devido do beneficio.

3.9) FGTS e INSS

A situacdo é idéntica a da Prefeitura Municipal em
relacao aos titulos acima.

Em relacdo ao FGTS, embora sua existéncia seja de
pouco mais de 6 (seis) anos, 0s servidores transferidos da Secretaria
Municipal de Saude, cujo érgao empregador era a Prefeitura Municipal, tém
direito a depodsitos atrasados, os quais sdo objetos de parcelamento e
regularizagao.

Quanto ao INSS, igualmente os recolhimentos estdo
sendo regularizados através de parcelamento do atrasado.

3.10) PROCESSOS TRABALHISTAS

A qualidade de celetistas dos servidores da Fundacao
Municipal de Saude importa na competéncia da Justica do Trabalho para
conhecer, instruir e julgar os conflitos existentes na relagao de trabalho.

Com 800 (oitocentos) servidores é normal que haja
reclamatodrias trabalhistas, o que realmente existe, em numero aproximado
de 20 (vinte) processos, entre os quais duas acgdes plurimas com mais de
100 (cem) trabalhadores no pélo ativo da demanda, reclamando diferencas
de horas extras e de plantdes, cujo resultado em primeira instancia foi
favoravel a Fundacgao.

Em relacdo aos ndo celetistas, cujo foro de

competéncia é na Justica Comum, os processos somam apenas 3 (trés)
acdes no Férum local.
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Pelos poucos anos de vida da Fundacao, ainda nao
existem Precatorios, os quais em relacdo aos servidores terdao natureza
alimentar.

3.11) SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO

A Constituicdo Federal, no artigo 7°., inciso XXII,
assegura aos trabalhadores:

“reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meios
de normas de saude, higiene e segurancga.”

Tal dispositivo aplica ao celetistas e aos servidores
ocupantes de cargo publico, ainda que estatutarios, conforme artigo 39,
paragrafo 3°., da Carta Magna.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) trata DA
SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO, no Titulo II, Capitulo V, artigos
154 a 201, cujas Normas Regulamentadoras constam da Portaria N°. 3.214,
de 12 de abril de 1978, a qual vem sendo alterada e adequada no passar
dos anos.

A Portaria em questdo ¢é dividida em Normas
Regulamentadoras, as chamadas NRs, que totalizam 28, dispondo sobre
todas as matérias relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho.

A Fundacdo Municipal de Saude ainda ndo constituiu
Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), o que é uma
irregularidade.

A NR-5 trata da Comissdao Interna de Prevencgdo de
Acidentes - CIPA, que “tem como objetivo a prevencdao de acidentes do
trabalho e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel
permanentemente o trabalho com a preservacao da vida e a promocgao da
saude do trabalhador”.

A CIPA também deve ser constituida para cada
estabelecimento, conforme o numero dos empregados para o respectivo
dimensionamento, garantindo a integracao de todas as CIPAs, com o
objetivo de harmonizar as politicas de seguranca e saude no trabalho.

A Fundacao Municipal de Saude funciona com varios
“estabelecimentos”, os quais sao definidos pela NR-1, item 1.6, letra D,
como “cada uma das unidades da empresa, funcionando em lugares
diferentes”; razao por que, conforme o numero de trabalhadores em cada
“estabelecimento” e de acordo com o dimensionamento previsto no Quadro I
da NR-5, a partir de 20 (vinte) empregados.
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As Unidades de Saude gerenciadas pela
Fundacao/Secretaria Municipal de Saude, além da Sede da Secretaria,
totalizam: 01 (um) Centro de Especialidades e Apoio Diagndstico - CEAD; 06
(seis) Unidades Basicas de Saude; 01 (um) Pronto Atendimento; 01 (um)
Centro de Especialidades Odontoldgicas; 01 (um) Nucleo de Atencao
Psicossocial; 01 (um) Nucleo de Atencao a Toxicodependentes; 01 (um)
Pronto Socorro Municipal; 01 (um) Ambulatério; 01 (um) Centro de
Orientacao e Apoio Soroldgico; 01 (um) Centro de Referéncia da Infancia e
Adolescéncia; 03 (trés) Unidades Saude da Familia; 01 (uma) Vigilancia
Sanitaria; 01 (uma) Vigildncia Epidemioldgica; 01 (um) Ambulatério de
Saude do Trabalhador; 01 (um) Centro de Controle de Zoonoses; 01 (um)
Almoxarifado de Medicamentos; e 01 (um) Setor de Agendamento de
Ambulancias; alguns poucos funcionando no mesmo endereco, totalizando
cerca de 20 (vinte) “lugares diferentes”, ou “estabelecimentos”.

Embora ainda nao foi constituida nenhuma CIPA,
todos os setores de trabalho tém os Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI) necessarios, tais como luvas, protetores auriculares e outros.

O Servico de Atendimento ao Servidor (SAS) da
Prefeitura Municipal, atende também os servidores da Fundacao.

3.12) REFORMA ADMINISTRATIVA

A chamada "“Reforma Administrativa” da Fundagao
Municipal de Saude nada mais € que a adequacao do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios, ja existentes, conforme Lei N°., 2.784/95, a realidade
atual, para atender inclusive as determinagdes do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado.

Existemm servidores que foram aprovados em
concurso publico e estdao em exercicio, mas os respectivos cargos nao foram
criados por lei, o que objetiva o Projeto de Lei Complementar N°. 018/2002,
enviado a Camara Municipal em janeiro do corrente ano.

Sao 114 (cento e catorze) vagas na estrutura
funcional e administrativa da F.M.S.R.C., que nao importard em novas
contratacbes, mas sim regularizacdao da situacdo de servidores que ja
prestam servigos.

4) ARQUIVO PUBLICO E HISTORICO

4.1) CRIACAO E FUNCIONAMENTO

A Lei Municipal N°. 1573, de 11 de outubro de 1979,

criou o ARQUIVO PUBLICO E HISTORICO DO MUNICIPIO DE RIO CLARO,
como entidade autarquica, com a competéncia exclusiva para:
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Localizar, recolher, reunir, recuperar, organizar e
preservar documentacao publica e particular em geral; proteger o acervo;
tombar, classificar e catalogar a documentacdao em seu poder; inventariar a
documentacao de terceiros; franquear o uso do acervo as entidades e ao
publico em geral;, manter intercambio e prestar assisténcia técnica; e
manter uma biblioteca de apoio.

Nos termos do artigo 8°. da citada lei municipal, o
Arquivo Publico e Histdrico tem quadro préprio de servidores, admitidos pelo
regime da Consolidacao das Leis do Trabalho.

A Reforma Administrativa aprovada pela Lei
Complementar N°. 001/2001, prevé no para o Quadro de Pessoal 12 cargos;
mas atualmente o Arquivo Publico e Histdrico conta com 8 (oito) servidores,
todos regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Todos os 8 (oito) servidores foram admitidos antes
de 5 de outubro de 1988, sendo portanto validos seus contratos, conforme
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST) expresso no
Enunciado N°. 363.

Os vencimentos sao reajustados pelos mesmos
percentuais da Prefeitura Municipal, embora seja uma autarquia, com folha
de pagamento prépria.

Os depdsitos do FGTS e os recolhimentos para o
INSS encontram-se regularizados.

O Arquivo Publico e Historico sofre apenas uma
Reclamacao Trabalhista perante a Justica do Trabalho, com (05) cinco
autores que pleiteiam adicional de insalubridade, cujo processo esta em fase
final, aguardando a quitacao do Precatorio.

O numero de servidores na autarquia podera ser
acrescido com a realizacao do concurso publico aguardado para breve, o que
vai melhorar as condicobes de trabalho nesse 6rgdao importante da
Administracdao Municipal.

5) SINDICATO

5.1) FUNDACAO
) O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL DE RIO CLARO foi fundado em 19 de agosto de 1989,

ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que disp6s no artigo
37, inciso VI:
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“é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associagao sindical”.

A associacao sindical é livre nos termos do artigo 8°.
da Carta Magna, sendo que a Consolidacdo das Leis do Trabalho também
trata da Organizacao Sindical no Titulo V, artigos 511 a 601.

O Sindicato foi “constituido para fins de estudo,
defesa, coordenacao e representacao da categoria profissional dos
trabalhadores do servico publico e autarquicos municipais de Rio Claro, com
base sindical no Municipio de Rio Claro”.

A entidade ¢é filiada a Frente Municipalista dos
Servidores Publicos do Estado de Sao Paulo, a Federacdo dos Sindicatos dos
Servidores Publicos no Estado de Sao Paulo, a Confederacao dos Servidores
Publicos do Brasil, e a CAT - Central Autdbnoma de Trabalhadores.

5.2) LEI ORGANICA MUNICIPAL

A Lei Orgéanica, em consonancia com o0s preceitos
constitucionais, bem como com base na CLT, no Capitulo II, do Titulo IV, ao
tratar Dos Servidores Municipais, assegurou na area sindical:

“Artigo 127 - O servidor publico podera sindicalizar-
se livremente.”

“Artigo 128 - E garantido ao Sindicato dos
Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Rio Claro requerer interdicao
de maquina no setor ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposicao a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.”

“Artigo 130 - Serad assegurada a cooperacao do
Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal de Rio Claro nas
acOes de vigilancia sanitaria desenvolvidas no local de trabalho.”

“Artigo 133, paragrafo 2°. - Fica assegurado ao
servidor publico municipal, eleito para ocupar cargo em sindicato de
categoria, o direito de afastar-se de suas fungdes, durante o tempo que
durar o mandato, recebendo seus vencimentos e vantagens, nos termos da
lei.”

Até mesmo a data-base da categoria foi estabelecida
na Lei Organica, conforme artigo 126:

“A revisao geral da remuneracao dos servidores

publicos municipais far-se-a por ocasidao do dissidio coletivo, fixado em 1°.
de margo.”
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Desse modo, a data-base dos trabalhadores no
servigo publico municipal de Rio Claro é 1°. de marco de cada ano.

5.3) REPRESENTATIVIDADE

O Estatuto social do Sindicato diz no artigo 1°.,
paragrafo segundo:

“A representacdao da categoria profissional abrange
todos os trabalhadores do servigco publico municipal, da Administracao Direta
e Indireta, Celetista e Estatutario.”

O ideal seria que todos que trabalham para o
Municipio, tanto na administracao direta, como na indireta, fossem regidos
por um sO regime, estatutario ou celetista; mas no Municipio de Rio Claro
coexistem os dois regimes, com uma predominancia para o da Consolidacao
das Lei do Trabalho (CLT).

O Sindicato representa trabalhadores de ambos os
regimes, o que é possivel, mas o exercicio dessa representatividade nao
pode acontecer no mesmo 6rgao do Poder Judiciario, vez que os Tribunais e
Juizes do Trabalho tém sua competéncia delimitada no artigo 114 da
Constituicao Federal, referente aos dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, o que nos remete a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT); ja os Tribunais e Juizes do Estado tém sua competéncia
delimitada pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e leis ordinarias,
com exclusao das controvérsia entre trabalhadores e empregadores, assim
definidos pelos artigos 2°. e 3°., da CLT.

Assim, os estatutdrios sao representados ou
assistidos judicialmente perante a Justica Comum do Estado, no Férum.

Os celetistas sao representados ou assistidos
judicialmente perante a Justica do Trabalho, na Vara do Trabalho, no
Tribunal Regional do Trabalho ou no Tribunal Superior do Trabalho.

O que nao se pode é representar estatutarios e
celetistas, em termos de trabalho, no mesmo érgao do Poder Judiciario.

5.4) NEGOCIACOES COLETIVAS

A questao da representatividade reflete no presente
item, sobre as negociagoes coletivas.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) dispde nos
artigos 611 a 625 sobre as Convengoes Coletivas de Trabalho, facultando
aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos
Coletivos de Trabalho.
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A propria CLT faz a distincgdo entre um e outro
instituto, definindo a Convencao Coletiva de Trabalho como sendo o acordo
de carater normativo entre Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais; e o Acordo Coletivo de Trabalho entre Sindicatos
e Empresas (Empregadores).

Assim, o Sindicato dos Trabalhadores do Servico
Puablico Municipal de Rio Claro, pode celebrar acordo de carater normativo
com o Municipio de Rio Claro, ou seja a Prefeitura Municipal de Rio Claro,
suas autarquias e fundacao, o que se denomina Acordo Coletivo de Trabalho.

Os procedimentos para a negociacao coletiva,
considerando que a data-base da categoria é 1°. de marco de cada ano,
conforme disposto no artigo 126 da Lei Organica do Municipio de Rio Claro,
iniciam com a publicacdo de edital na imprensa local para convocacao dos
interessados a fim de que comparecam a Assembléia, cuja ordem do dia
inclui aprovacdo da pauta de reivindicacdes e outorga de poderes a diretoria
do Sindicato para celebrar Acordo Coletivo de Trabalho ou instaurar Dissidio
Coletivo; elaboracao de lista de presenca, discussdao da pauta e sua
aprovacao, e lavratura da ata; requerimento de Mesa de Entendimento junto
ao orgdo local do Ministério do Trabalho e Emprego e reunido para
negociacao; havendo acordo, assinam-se o instrumento de Acordo Coletivo
de Trabalho; ndo havendo acordo, o caminho a o Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido (TRT), para instauracdo do dissidio coletivo,
buscando uma sentenca normativa.

Importante observar que, em sendo a data-base de
categoria 1°. de marco de cada ano, a partir de 1°. de janeiro, devem ter
inicio os procedimentos para a negociagao coletiva (artigo 616, 3°., da CLT)
e, na impossibilidade de acordo coletivo, o dissidio coletivo deve ser
instaurado antes da data-base, sendo que poderd ser requerido Protesto
Judicial, também junto ao TRT da 15° Regido, para dilatar por mais 30
(trinta) dias o ajuizamento do dissidio coletivo; eis que se este nao for
protocolado antes de 1°. de marco, a data-base serd alterada pelo Tribunal,
conforme artigo 867, paragrafo unico, alinea “a”, da CLT.

Em Rio Claro o Sindicato vem firmando Acordo
Coletivo de Trabalho anualmente, tanto com o Municipio (Prefeitura), DAAE,
Fundacdao Municipal de Saude, e Arquivo Publico e Histdérico, mantendo a
data-base 1°. de margo.

Invoca-se o disposto no artigo 126 da Lei Organica,
para dizer que a data-base é 1°. de marco de cada ano, bem como para
sustentar que nao pode ser alterada pelo Tribunal.

Mas a lei é clara (artigo 616, 3°., combinado com

artigo 867), “A sentenca normativa vigorara: a partir da data de sua
publicacdo, quando ajuizado o dissidio apds o prazo” e, ainda que as partes

70



ndo aceitem, o mesmo TRT da 15% Regido, no proximo dissidio, fara
prevalecer a lei.

Claro é que em Acordo Coletivo de Trabalho as partes
poderdao manter essa data-base.

Em relacdo a data-base 1°. de marco de 2002, o
Sindicato elaborou o instrumento de Acordo Coletivo de Trabalho para o
periodo 1°. de marco de 2002 a 28 de fevereiro de 2003; e o Municipio de
Rio Claro, através da Prefeitura Municipal, DAAE, Fundacao Municipal de
Saude, e Arquivo Publico e Historico, elaborou outro instrumento, para o
periodo 1°. de marco de 2002 a 28 de fevereiro de 2005, com uma clausula
sobre a qual ndao houve acordo, a de numero 56 (cinqlienta e seis).

A questdo da vigéncia, para 3 (trés) anos, encontra
obice no disposto no artigo 614, 3°., da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), que nao permite estipular duracao de Acordo Coletivo de Trabalho
superior a 2 (dois) anos.

Sobre a clausula 56 (cinqlienta e seis), convém fazer
algumas consideragoes.

O titulo da referida clausula é “Afastamento Para o
Exercicio de Atividades Sindicais” e o objetivo é limitar o numero de
servidores municipais afastados, entre os que forem eleitos para ocuparem
cargo na Diregao do Sindicato, a 2 (dois).

Até hoje sao 8 (oito) os diretores eleitos do Sindicato
afastados de suas fungbes, percebendo seus vencimentos e vantagens dos
cofres publicos: 5 (cinco) da Prefeitura, 2 (dois) do Arquivo e 1 (um) da
Fundagao Municipal de Saude, sendo esse ultimo por meio periodo apenas.

Isto em razao da Lei Organica Municipal assegurar no
artigo 133, paragrafo 2°.:

“Fica assegurado ao servidor publico municipal, eleito
para ocupar cargo em sindicato de categoria, o direito de afastar-se de suas
funcbes, durante o tempo que durar o mandato, recebendo seus
vencimentos e vantagens, nos termo da lei.”

N3o existe lei municipal regulamentando a matéria e
a praxe em Rio Claro é conceder afastamento aos diretores sindicais.

O artigo 522 da Consolidacao das Leis do Trabalho

(CLT), estabelece que “A administracao dos sindicatos sera exercida por uma
diretoria constituida, no maximo de sete, e no minimo, de trés membros...”.

71



O Sindicato local conta com 7 (sete) membros na
diretoria e, por isso, entende-se que o direito de licenca com vencimentos
abrange os 7 (sete) membros.

Em razdo dessa divergéncia o Sindicato protocolou
Dissidio Coletivo que tramita no TRT da 15° Regido, Processo N°., 00271-
2002-000-15-00-3, sendo que na audiéncia de conciliacdo em 8 de maio de
2002, onde também ndo houve acordo, em razao da clausula 56, que pela
proposta da Juiza que presidiu a audiéncia, deve ser excluida em razdao do
contido na Lei Organica, mantendo-se as clausulas do Acordo Coletivo de
Trabalho anterior.

Caberd a Secdo Especializada do TRT da 15° Regido
julgar o dissidio, visto que o Sindicato aceitou a proposta, mas o Municipio,
através da Prefeitura Municipal, do DAAE, da Fundacao Municipal de Saude e
do Arquivo Publico e Histérico, ndao aceitou, afirmando que “a insercao da
clausula 56 por eles apresentada € condicdo inafastavel para a solugao por
acordo”.

Certo é que a Lei Organica assegura o direito de
afastamento, que tal garantia é “nos termos da lei”, e que nao existe lei
municipal regulamentando a questao.

Deveria haver uma lei sobre a matéria, sendo que na
esfera federal existe, porém, inaplicavel no Servico Publico Municipal de Rio
Claro; trata-se da Lei Federal N°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
alterada pela Lei N°. 9.527, de 10 de dezembro de 1997.

Diz o artigo 92 da Lei N°. 8.112/90, com redagao
dada pela Lei N°. 9.527/97:

“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca
sem remuneragao para o desempenho de mandato em confederacao,
federacao, associacao de classe de ambito nacional, sindicato representativo
da categoria ou entidade fiscalizadora da profissao, observado o disposto na
alinea ‘¢’ do inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em
regulamento e observados os seguintes limites:

I - para entidades com até 5.000 associados, um
servidor;

IT - para entidades com 5.001 a 30.000 associados,
dois servidores;

ITI - para entidades com mais de 30.000 associados,
trés servidores.”
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A redacao original desse artigo limitava o niumero de
afastados até o maximo de 3 (trés) servidores por entidade, sem escala
guanto ao numero de associados.

Assim, aguarda-se que em Rio Claro haja lei
municipal regulamentando a matéria (Complementar ou Ordinaria), ou até
mesmo uma Emenda a Lei Organica, observando-se as condicdoes e
peculiaridades locais.

Outro ponto relevante diz respeito a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar dissidio coletivo envolvendo servidores
publicos.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), através da
Secao de Dissidios Coletivos (SDC), editou a Orientacdo Jurisprudencial N©,
5, dizendo:

“Aos servidores publicos nao foi assegurado o direito
ao reconhecimento de acordos e convengoes coletivas de trabalho, pelo que,
por conseguinte, também nao lhes é facultada a via do dissidio coletivo, a
falta de previsao legal.”

Especificamente, entre o Municipio de Rio Claro e o
Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal de Rio Claro, existe
um julgado, através do qual o Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido
reconheceu o direito ao reconhecimento de acordos coletivos de trabalho e,
por conseguinte, a via do dissidio coletivo.

Trata-se do V. Acérddo N©. 000503/2000-SPAP, do
Proc. N°, 00184-1999-000-15-00-0, do qual destacamos o seguinte:

“E pacifico o entendimento de que a Administracdo
nao pode figurar no polo passivo quando se tratar de servidores cujas
relacdes de trabalho sdo reguladas pelo regime estatutario.”

“Entretanto, o art. 114 da Constituicdo Federal
atribuiu competéncia a Justica do Trabalho para apreciar lides que envolvam
servidores regidos pelas normas celetistas.”

“Em sendo assim, pode o Poder Publico figurar como
parte em Dissidio Coletivo, em relacdao aos servidores celetistas, devendo o
presente feito ser extinto, sem julgamento do mérito, nos termos do art.
267, inciso IV do CPC, no que diz respeito aos servidores estatutarios.”

Por fim, o TRT da 15% Regido julgou extinto o
processo, sem julgamento do mérito, inclusive em relacao aos celetistas, por
nao atendimento a Instrucao Normativa N°. 04/93, do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), nao tendo havido recurso, operando-se a coisa julgada.
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No TRT da 15°% Regido o entendimento é no sentido
de que o Poder Publico pode ser acionado através de Dissidio Coletivo,
apenas em relagao aos celetistas, para discutir cldusulas sociais.

Ja no TST o entendimento expressado na Orientacao
Jurisprudencial N°. 5, da SDC, sequer admite a instauracao de dissidio
coletivo contra o Poder Publico, negando até mesmo o reconhecimento dos
acordos coletivos de trabalho.

Para uniformizar os julgados necessaria a
interposicao de recurso ordinario ao Tribunal Superior do Trabalho.

Importante também destacar, que o Tribunal
Regional do Trabalho da 15° Regido, ao aceitar a instauragdo de dissidio
coletivo contra o Poder Publico, restringe a possibilidade somente em relacao
aos servidores regidos pela Consolidagcao das Leis do Trabalho, razao por
gue as assinaturas validas na lista de presenca a assembléia do Sindicato,
para efeito de “quorum”, sdo apenas as dos celetistas; dos estatutarios nao.

No caso do Municipio de Rio Claro a questao ndo tera
relevancia pratica, vez que a Lei Organica do Municipio decreta a isonomia
de vencimentos, conforme artigo 126, paragrafo 3°., de modo que aquilo
gue foi aplicado para os celetistas, também serd aos estatutarios.

Poucas sao as diferencas, em termos de direitos,
entre ambos; aos estatutarios asseguram-se licenca prémio e sexta parte;
aos celetistas o FGTS; no mais os direitos equiparam-se.

Por fim, além da Orientacao Jurisprudencial N°. 5, da
SDC (Secdo de Dissidios Coletivos), do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
no sentido de nao reconhecimento de Acordo Coletivo de Trabalho, nem da
via do Dissidio Coletivo, temos a questdo da Lei N°. 8.112/90, que trata do
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
Fundacgdes Publicas Federais, em relacao ao artigo 240.

O texto aprovado pelo Congresso Nacional era o
seguinte:

“Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos
termos da Constituicdo Federal, o direito a livre associacdao sindical e o
seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive
como substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um
ano apos o final do mandato, exceto se a pedido;
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c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade
sindical a que for filiado, o valor das mensalidades e contribuicdes definidas
em assembléia geral da categoria;

d) de negociagao coletiva;

e) de ajuizamento, individual e coletivamente, frente
a Justica do Trabalho, nos termos da Constituicao Federal.”

O Presidente da Republica, ao sancionar o projeto
aprovado, vetou as alineas “d” e “e” (negociacao coletiva e ajuizamento
coletivo frente a Justica do Trabalho).

Entre outras, essa parte vetada pelo Presidente da
Republica, foi mantida pelo Congresso Nacional e promulgadas pelo
Presidente do Senado Federal em 18 de abril de 1991, fazendo constar do
artigo 240, as alineas “d” e “e”.

Em conseqliéncia, o Procurador-Geral da Republica
interpds Acdo Direta de Inconstitucionalidade e o Supremo Tribunal Federal
(STF) suspendeu a eficacia da alinea “d” (negociacdao coletiva) e da alinea
“e” (apenas em relacao a locucdo “e coletivamente”).

E certo ndo ser conveniente a interferéncia da Justica
do Trabalho nas relacdes estatutarias.

Por fim, a Lei N©. 9.527/97, em seu artigo 18,
revogou as alineas em questdo.

Mas o que importa é o fato de entre o Municipio de
Rio Claro (Prefeitura Municipal), DAAE, Fundacao Municipal de Saude,
Arquivo Publico e Histérico e o Sindicato dos Trabalhadores do Servico
Puablico Municipal de Rio Claro, a negociacao coletiva vem ocorrendo e até 28
de fevereiro de 2002 vigoraram acordos coletivos de trabalho (excecgao feita
a data-base 1°. de marco de 2002, cujo dissidio coletivo tramita pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 15°. Regido).
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PALAVRA FINAL

O SERVICO PUBLICO MUNICIPAL é, sem duvida
alguma, o setor que mais emprega em Rio Claro, vez que entre
trabalhadores ativos e inativos com direito a complementacdo de
aposentadoria, sdo mais de 4.000 (quatro mil) pessoas, considerando-se a
Prefeitura Municipal, o DAAE, a Fundacdao Municipal de Saude e o Arquivo
Publico e Histérico.

As RELACOES DE TRABALHO, enquanto efeitos dos
contratos de trabalho, ou relacdes oriundas da execucao desses mesmos
contratos, mostram-se positivas.

Embora dizemos aqui RELACOES DE TRABALHO,
como género, reportamo-nos a espécie relagcdes de emprego, mesmo
referindo-se a celetistas e estatutarios.

Toda relacao de emprego é uma relagao de trabalho,
mas o contrario ndao é verdadeiro.

Enfim, foi feita uma analise, embora simples, dos
empregadores (Prefeitura Municipal, DAAE, Fundacdo Municipal de Saude e
Arquivo Publico e Histérico), dos trabalhadores (celetistas e estatutarios), da
legislacao aplicavel (federal, estadual e municipal), da entidade sindical que
representa os trabalhadores e, das relagbes oriundas da execugao dos
contratos de trabalho.

Com seguranca podemos concluir dizendo que as
RELACOES DE TRABALHO no Servico Publico Municipal de Rio Claro, entre
empregadores e trabalhadores, apresentam-se maduras, positivas e
saudaveis.

Rio Claro, junho de 2002.
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SOBRE O AUTOR

Jouber Natal Turolla é natural de Rio Claro, SP, onde
nasceu em 25 de dezembro de 1951, de familia ferroviaria, tendo cursado a
Escola Senai Ferroviaria “Jaime Cintra”, formando-se como torneiro
mecanico, chegando a trabalhar por apenas alguns meses na Cia. Paulista
de Estradas de Ferro, depois Fepasa.

Tornou-se bacharel em Ciéncias Juridicas pela
Faculdade de Direito de Sao Carlos, colando grau em 15 de setembro de
1979, sendo que em novembro de 1977 ja estagiava perante a Justica do
Trabalho.

Entre as areas do direito escolheu a Trabalhista,
restringindo-se, por opcao, a defender apenas os trabalhadores.

Foi advogado de varias entidades sindicais, ainda
hoje trabalhando para o Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios de Rio Claro, Sindicato dos Empregados no Comércio de Rio
Claro e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacao e Afins
de Rio Claro.

Além dos sindicatos mantém Escritorio de Advocacia
em Rio Claro, defendendo trabalhadores inclusive na Regiao, em diversas
Varas do Trabalho, bem como junto ao Tribunal Regional do Trabalho da
15%. Regido, em Campinas, SP.

O Autor considera-se um “operario do direito”, tendo

o seguinte lema: “O trabalhador-cliente ndao precisa ter dinheiro, precisa ter
direito!”
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