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Prefacio

Os problemas relacionados a produgao de residuos sélidos urbanos, o popular “lixo”, vem despertando
o interesse de diferentes profissionais e podem ser abordados sob diferentes enfoques: o ambiental, o social, o da
educaciao ambiental e do economico.

Este livro foi organizado pela ANAP — Associacilo Amigos da Natureza da Alta Paulista, que tem
importante atuagao na cidade de Tupa (SP) e regido e nos apresenta textos que siao resultados de pesquisas
realizadas e que refletem a importancia de se estudar os residuos sélidos.

No primeiro capitulo, Silvia Fernanda Cantdia, em seu artigo “Residuos solidos, catadores de materiais
reciclaveis e organizacio do trabalho cooperativo”, apresenta um interessante embasamento tedrico sobre
Economia Solidaria e cooperativismo e as necessidades e desafios vividos por seis cooperativas localizadas na
vertente paulista da bacia do Rio Paranapanema. Refor¢a que “as parcerias saio fundamentais para que haja melhorias
nas cooperativas, através de diagnosticos da realidade vivida em cada municipio, pois, como ja apontado, cada
cooperativa e associagdo tem estrutura, gestao interna e realizagdo do servi¢o de coleta seletiva diferenciados. Os
catadores precisam, no inicio de sua organizacao, de ajuda externa, porém, com intuito de que possam depois de um
perfodo se organizarem de forma auténoma”. E preciso que o poder publico reconheca a importincia dos

catadores.
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No capitulo “Caracterizagdo gravimétrica, classificagio e quantificagdo de residuos de servicos de saude
de estabelecimentos geradores de pequeno porte na UGRHI-22”, Eduardo Rodrigues Ferreira apresenta a
situagao dos Residuos de Servigos de Satude — RSS - em municipios da UGRHI-22 — Pontal do Paranapanema, em
que faz a caracterizagdo dos RSS produzidos, através da analise gravimétrica. Além de demonstrar que ha
deficiéncias na segregacao dos diferentes tipos de RSS, o artigo fornece uma metodologia consagrada para a
realizagdo da caracterizagdao gravimétrica de tais residuos, bem como as dificuldades encontradas.

No texto “Diagnoéstico dos Residuos de servigos de saide nos municipios da bacia hidrografica do Rio
Ivinhema — MS”, os autores Flavia Akemi Ikuta e Marcelino de Andrade Gongalves apresentam um levantamento
da situacdo do gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude — RSS no pais e especificamente nos municipios
da bacia do Rio Ivinhema. Demonstram, de maneira clara, a dificuldade enfrentada pelos municipios para o
gerenciamento adequado dos RSS, que tém uma composi¢io variada e que, se a disposicdo final e/ou o
tratamento nao forem feitos de maneira adequada, podem causar problemas ambientais, como contaminagao e
poluicao. Ressaltam a presenca de catadores nos vazadouros, o que potencializa os problemas e os riscos
representados pelos RSS.

No quarto Capitulo, Fernando Sérgio Okimoto e outros autores abordam a “Gestio dos Residuos
Soélidos Urbanos Reciclaveis no Municipio de Presidente Epitacio, Sio Paulo, Brasil”. Apresentam resultados de
diagnostico realizado, no contexto de projeto de extensdo universitaria, sobre a coleta seletiva, condi¢bes de
trabalho dos catadores e a comercializacio dos materiais reciclaveis no municipio, com foco nas atividades
desenvolvidas pela Associacao dos Recicladores de Presidente Epitacio (ARPE), com apoio da Prefeitura

Municipal. Nas conclusoes ressaltam que os locais de trabalho dos catadores precisam de projetos de arquitetura,
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de engenharia e administrativos adequados e que possam oferecer espagos de aprendizagem local e de capacitagdo
continua dos catadores, para melhor administracao do trabalho e interagdo com o mercado local e regional.

José Maria do Rosario Chiladle Langa apresenta o processo de organizacao de catadores na cidade de
Maputo, capital de Mocambique em seu trabalho “Catadores de lixo na cidade de Maputo: parceiros na gestiao de
residuos solidos urbanos.” Ha catadores nas ruas e no lixao de Hulene e foi necessaria a acio da ONG italiana
LVIA - Associagao Internacional de Voluntarios Leigos, para que houvesse a organizacdo dos catadores em trés
cooperativas com diferentes finalidades: a RECICLA para a reciclagem de plasticos, a FERTILIZA para a
compostagem dos residuos organicos e a Cooperativa de Maputo para Solugdes Ambientais — COMSOL, para
fazer a coleta de materiais reciclaveis de porta em porta. De maneira interessante, algumas pessoas que nao
quiseram se juntar as cooperativas pediram para usar 0s equipamentos e os uniformes, a fim de nao serem
confundidas com marginais, tanto pela popula¢ao, quanto pela policia. O texto refor¢a a importancia da
participagao dos catadores na Gestao Integrada dos Residuos Soélidos Urbanos.

Em seu capitulo “A Influéncia do Capital na Evolucao do Tecido Urbano: um Desafio a Educagao
Ambiental”, Wilson Roberto Lussari trata das transformacbes sofridas pelas cidades pos-fordistas que
incorporaram elementos tecnoldgicos de seu tempo, como resultado de um processo de aproximagao do publico
e do privado, de forma a explorar a mais valia do capital sobre o trabalho, por meio de novas formas de se
explorar a produc¢io, que encontrou uma nova fonte de mais valia a partir do que era desprezado/descattado,
entre eles os residuos sélidos reciclaveis domésticos. A cidade pés-fordista precisa se adequar em termos de
infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos, de forma a obter o maior retorno a partir da comercializacao dos

materiais reciclaveis oriundos do lixo. Aborda a importancia dos catadores e de sua organiza¢do, como forma de
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melhorar a eficiéncia da coleta e das quantidades a serem comercializadas, ressaltando o papel da legislagao de
residuos sélidos e de saneamento nesse processo.
Todos os trabalhos deixam claras as dificuldades de se implantar os programas de gestao integrada dos

residuos sélidos urbanos e a necessidade de se incorporar os catadores no processo.

Prof* Df* Encarnita Salas Martin'

! Possui graduacdo em Ecologia (1983) pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP - Campus de Rio Claro,
graduacio em Geografia (1987) pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP - Campus de Presidente Prudente,
mestrado em Geografia (1992) pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP - Campus de Presidente Prudente e
doutorado em Geociéncias e Meio Ambiente (2000) pela Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho - Campus de Rio Claro.
Desde 1988 ¢ professora da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNESP - Campus de Presidente Prudente. Trabalha com Problemas
Ambientais Urbanos, atuando principalmente nos seguintes temas: qualidade de agua, residuos solidos, areas verdes, qualidade ambiental
urbana, politicas publicas e arquitetura sustentavel.
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Apresentacao

A vida em sociedade propicia oportunidades e desafios que, para serem vivenciados e superados, exigem
acao, conhecimento, compromisso e responsabilidade. A questao dos residuos sélidos urbanos insere-se nesse
contexto como um tema que requer constante dedicacdo, uma vez que sua geracao continua exige,
permanentemente, estudos e agoes aplicados em sua gestao e gerenciamento, compartilhados pela sociedade,
tendo como fundamento principal o compromisso de todos pela nao geragao, redugao, reutilizagio e reciclagem
dos residuos solidos.

Outro fundamento que deve embasar essas a¢oes ¢ a valorizagao do trabalho dos catadores e das catadoras
de materiais reciclaveis, trabalhadores(as) que, muitas vezes, estao em situagao de vulnerabilidade social, expostos a
riscos a saude e a sua integridade fisica, enquanto prestam um servico relevante, pois contribuem para a limpeza das
cidades, para ampliar a vida util de locais de disposi¢ao de residuos (muitos dos quais descartados incorretamente
como frejeitos) e para retorno de materiais reciclaveis e reutilizaveis ao processo produtivo. Entretanto, esse trabalho,
geralmente, fica invisivel para muitos e ndo é remunerado justamente, tendo os trabalhadores de viver com os
poucos recursos obtidos pela venda dos materiais coletados e triados, sendo o prego, contraditoriamente,
estabelecido pelo comprador. Assim, ¢ fundamental que os catadores e as catadoras sejam valorizados pelo trabalho
que prestam, sejam vistos e ouvidos e tenham a justa remuneragao por seus servigcos, rompendo-se os grilhdes da

exploragao econémica e da exclusio social.
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Para tanto, o processo de transformac¢ao da sociedade de consumo para uma sociedade sustentavel
demandara a constru¢ao de uma nova cultura ambiental, na qual predomine o cuidado com a Natureza, o respeito
a sociobiodiversidade, a solidatiedade, a valorizacdo da vida e do trabalho de todos os trabalhadores, notadamente
dos mais vulneraveis e a compreensiao da finitude dos recursos naturais de nosso planeta Terra. Cuidado e
sabedoria devem ser as luzes a nos guiar rumo as mudangas.

A ANAP tem contribuido para essa transformacdo progressiva ao gerar, reunir e publicar estudos e
experiéncias aplicadas em tematicas ambientais, varias das quais desenvolvidas no contexto da extensiao
universitaria como articuladora da pesquisa e do ensino. Nessa perspectiva, a publica¢ao deste livto tem como
foco compartilhar conhecimentos e fomentar a interlocu¢do entre professores, alunos, gestores publicos,
empresarios, trabalhadores, moradores e demais interessados nesses temas, visando embasar a¢des para superar a
situagdo atual dos residuos solidos urbanos e dos catadores de materiais reciclaveis, com resultados para a

melhoria da qualidade de vida, da qualidade ambiental e da cidadania para todos.

Boa leitural
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1° Capitulo

RESIDUOS SOLIDOS, CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
ORGANIZACAO DO TRABALHO COOPERATIVO?

Silvia Fernanda Canto6ia

Professora Dontora do Curso de Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso, Campus Cuiaba. silvinbacant{@gmail.com

INTRODUCAO

Nos dltimos anos os problemas de ordem ambiental tém ganhado destaque, com discussoes que

fundamentam o repensar do uso dos recursos naturais e questionam a crescente producio de bens nio duraveis
¢

que impulsiona o consumo exacerbado e a geracao de toneladas de residuos que, em grande parte, sao descartadas

sem tratamento adequado.

2 As informagoes deste capitulo sdo provenientes de minha tese de doutorado intitulada: Coleta Seletiva Municipal , Educa¢do Ambiental
e Organizacbes de catadores de Materiais Reciclaveis na Vertente Paulista da Bacia do Rio Paranapanema, 2012, sob orientacio do
Professor Doutor Antonio Cezar Leal.
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Considerando o destino dos residuos como um dos agravantes da degradacio do meio, autores como
Jardim (1995), Rodrigues (1998), Leal ¢z a/ (2004), Logarezzi (2006), Gongalves (2007), Zanin (2011), entre outros,
valorizam a organiza¢ao de catadores de materiais reciclaveis, a implantacio de programas municipais de coleta
seletiva e a reciclagem como alternativas para reducdo do volume de residuos a serem dispostos em locais nao
apropriados, como os lixGes e aterros controlados, bem como para gerar trabalho e renda aos catadores.

Os programas de coleta seletiva que se consolidaram vém se traduzindo em alternativas de geracao de
trabalho e renda para a manutengio e sobrevivéncia de muitas familias excluidas do processo formal de trabalho.

Toda a estrutura economica e social construida neste processo de criagao de servicos de coleta seletiva
gera modelos diferentes de descarte de residuos, modifica a forma como a populagio entende o trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis e contribui para que estes se entendam como parte fundamental dessa dinamica
que envolve planejamento, condi¢des de infraestrutura para os espagos fisicos das cooperativas, trabalhos
educativos com a populagao com principios da educagao ambiental e informagdes sobre o sistema de coleta
seletiva; fatores que devem resultar em mobilizagao social, ja que a coleta seletiva formal s existe com o descarte
seletivo, praticada pelos geradores de residuos.

Fator de suma importancia dentro do contexto do trabalho dos catadores ¢ sua autonomia em todas as
fases de execucao do processo de coleta, triagem, beneficiamento, venda desses produtos e gestao do trabalho nas
cooperativas. Dessas a¢oes resulta o aumento da renda, aprendizado pratico de dominio das fases que compdem
o mercado dos residuos sélidos (que estd em expansao) com entendimento de uma pratica igualitaria, tendo como

principio o cooperativismo. Ha, dessa forma, uma melhoria na qualidade de vida desses trabalhadores.
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Sendo assim, ha a compreensdao de que a questdo dos residuos envolve todos os setores e parcelas da
sociedade e cabe ao poder publico municipal, assim como demais segmentos, promover articulagdes que possam
culminar em ag¢bes que agreguem informagao, direitos e deveres em relagao ao residuo descartado.

Na Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigo 2°, consta como objetivos:

I - protegao da saude publica e da qualidade do meio ambiente;

II - ndo-geracdo, reducdo, reutilizacio e tratamento de residuos sdlidos, bem como destinagdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

IIT - desenvolvimento de processos que busquem a alteracdo dos padrées de produgio e consumo
sustentavel de produtos e setvigos;

IV - educacio ambiental;

V - adogio, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias ambientalmente saudaveis como forma de
minimizar impactos ambientais;

VI - incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagio entre as diferentes esferas do Poder Publico, visando a cooperacio técnica e financeira
para a gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagio técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacio da prestagdo de servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econémicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira;

XI - preferéncia, nas aquisicbes governamentais, de produtos reciclaveis e reciclados;

XII - transparéncia e participagao social;

XIII - adogdo de praticas e mecanismos que respeitem as diversidades locais e regionais; e

XIV - integracio dos catadores de materiais reciclaveis nas a¢oes que envolvam o fluxo de residuos sélidos.

(PNRS, 2010).

Nesse contexto, existe a necessidade de um aparato teérico e técnico capaz de garantir o cumprimento das
agoes, e estas devem ser planejadas para a adequagao da realidade de cada local. Assim sendo, deve haver uma

gestao integrada dos residuos solidos, ou seja, parcerias, projetos de diferentes segmentos, e que haja um processo
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participativo nessa construcdo. B importante que, além de integrar os catadores de materiais reciclaveis em
sistemas de gestao e gerenciamento de residuos, que estes participem de todas as fases de execugao dos projetos,

garantindo autonomia em todas as fases do processo necessario para a implantagao das cooperativas

CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E ECONOMIA SOLIDARIA

As pesquisas sobre cooperativismo e economia solidaria demonstram caminhos para uma mudanga
estrutural do e no sistema econdmico vigente, trazendo as cooperativas autogestionarias vinculadas a economia
solidaria como forma de uma outra economia que atenda as demandas de uma sociedade que se transformou.

Segundo Cattani (2003, p.10),

Analisados sob perspectivas holisticas ou microssociais ou avaliados em termos materiais ou espirituais, os
resultados de mais de duzentos anos de dominio do modo de producio capitalista apontam para a
necessidade de construir uma outra economia para atender as demandas de uma sociedade mais exigente,
técnica e intelectualmente mais qualificada. As necessidades de justica, de respeito humano, de realizagées
materiais mais aperfeicoadas se fazem sentir por todo o mundo. No lugar de concorréncia fratricida, os
sentimentos que emergem com forga em alguns grupos sido os de cooperagio e da solidariedade; no lugar
de devastagdo da natureza, a relagdo respeitosa com as multiplas formas de vida; em vez do processo de
acumulagdo e concentragdo irracionais da riqueza, a generosidade da partilha e da doagdo. O consumo
desenfreado e neurdtico pode ceder lugar a fruicdo tranquila dos bens. O trabalho alienado pode ser
substitu{do pelo labor consciente e criativo que propicia a realizagdo humana plena (CATTANI, 2003,

p.10).

Acredita-se, dessa forma, na possibilidade de uma ruptura com o sistema capitalista de produgio e a ideia
de trabalho como "momento fundante de realizacio do ser social, condi¢ao para sua existéncia; é o ponto de

partida para a humanizagao do ser social", apontado em Antunes (1997). Neste pensar, havera a construgao de
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uma identidade dos sujeitos trabalhadores fundamentadas em processos mais solidarios, de ajuda mutua,
construindo alternativas baseadas em indicadores sociais que nao sejam apenas os econémicos como o Produto
Interno Bruto (PIB), mas que apontem para transformagoes sociais e culturais, promovendo um repensar sobre a
organizag¢ao social dos sujeitos que compdem esse mosaico de relagdes humanas.

Nessa construcdo, entende-se o cooperativismo como a associa¢gio de membros que se organizam em
torno de um ideal compartilhado pelo grupo, mediando e regulando as agdes desenvolvidas no empreendimento
solidario, tornando-se gestores do processo que constitui o empreendimento. Essas atividades irdo proporcionar
ao sujeito a possibilidade de pensar sobre suas atitudes no coletivo, de realizar suas tarefas laborativas conforme o
acordo firmado com o grupo, tornando-se assim livre para sugerir, criticar e construir em seu ambiente de
trabalho ritmos e jornadas que serdo adequadas ao coletivo.

Esse processo de ruptura, em relagao ao tempo do trabalho e seu valor, agrega ao sujeito possibilidades de
pensar sobre o que realiza, agao esta que emancipa e nao aprisiona. Porém, esta constru¢ao nio se da em tempos
rapidos, ela se da a partir do momento que esse sujeito precarizado percebe que, quando se insere em um grupo,
pode repensar valores na relagdo trabalho e renda, ou seja, uma nova logica que tem como base a divisdo social,
esta sim, libertadora.

Segundo Trajano e Carvalho (2003, p.175),

A experiéncia de construgdo do trabalho co-labor-ativo e da autonomia dos trabalhadores nio se constitui
um processo linear, sem conflitos e sem contradi¢des. Exige o rompimento com praticas heteronomas ou,
numa outra linguagem, praticas paternalistas e autoritarias, em que o outro decide por mim, em que normas
e valores devem ser interiorizados, sem possibilidade de reflexdo e critica (TRAJANO e CARVALHO,
2003, p.175).
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Como conceito que agrega elementos modificadores na constru¢do de sistemas cooperativos, a
autogestao, que segundo Albuquerque (2003), possui carater multidimensional (social, econémico, politico e

técnico), pode ser definida como,

Por autogestdo, em sentido lato, entende-se o conjunto de praticas sociais que se caracteriza pela natureza
democratica das tomadas de decisio, que propicia a autonomia de um "coletivo". E um exercicio de poder
compartilhado, que qualifica as relagoes sociais de cooperacio entre pessoas e/ou grupos, independente do
tipo das estruturas organizativas ou das atividades, por expressarem intencionalmente relagdes sociais mais
horizontais (ALBUQUERQUE, 2003, p.20, grifos do autor).

Como o préprio autor ressalva, ¢ um "exercicio de poder compartilhado", ou seja, hd uma divisio em
todas as fases constituintes dessa formagao cooperativa, porém, como sujeitos histéricos, regidos pela légica do
poder centralizador do sistema capitalista de produ¢iao, da necessidade de status social e individualistas, nao
estamos "acostumados" a viver em divisdes grupais sem concorréncia, ja que esta garante ao individuo que mais
se destacar perante o grupo, poder de controle sobre os demais. Este é o ponto que gera conflitos nesse agregar
de sujeitos, pois, nao ha um patrio nem ha o ganho individual, quem ganha ou quem fracassa é o grupo, e essa
engrenagem ¢ contraditoria, dialética, e, por isso, tao fantastica do ponto de vista da criagao de uma nova légica e

de uma identidade coletiva que passa por uma ruptura de valores individuais.

Nesse sentido, ndo podemos falar de um processo homogéneo e harmoénico de constru¢io identitaria dos
sujeitos trabalhadores em configuragdes socioprodutivas autogestiondrias e solidarias. Existe uma
pluralidade e diversidade de identificagbes com o projeto cooperativista e autogestionario, tendo esses
sujeitos que enfrentar e tratar muitos conflitos e problemas, relativos as diferentes dimensoes inerentes ao
processo em construcao, ou seja, econémico-juridico, politico-administrativo e psicossocial. E necessario e
urgente repensar-se a gestdo desses empreendimentos, buscando-se formas mais democraticas e
transparentes de organizacio, que possibilitem a expressio das diferencas, das singularidades dos sujeitos. E
nesse sentido que a identidade e autonomia se configuram como processos em construcdo. A identidade de
ser alguém autébnomo em nossa sociedade heterénoma niao ¢é simples, mas os empreendimentos
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autogestionarios tém demonstrado a possibilidade real nesta via. Para além de uma saida a crise do capital,
os movimentos de autogestio e socioeconomia solidaria tém se constituido como uma viabilidade para uma
nova sociabilidade humana, ou seja, que ndo pode ser outra, a da criacdo de sujeitos humanos autbnomos e

livres. (TRAJANO E CARVALHO, 2003, p.175).

Dessa maneira, a Economia Solidaria surge como resposta a crise do sistema capitalista de produgao. No
Brasil, ha inumeras formas de empreendimentos cooperativos solidarios. Segundo o Ministério do Trabalho, sio
21.859 empreendimentos econdmicos solidrios espalhados pelo territério brasileiro’,

Segundo Zanin e Gutierrez (2011, p.39),

[...] Surgem os empreendimentos econémicos solidarios (EES) de catadores de residuos sélidos que estdo
sendo criados em diversos municipios como alternativa para a humanizag¢ido e formalizac¢io do trabalho dos
catadores junto aos sistemas de coleta de residuos, nos quais exercem atividades de coleta, triagem de
residuos solidos e comercializagdo. De acordo com o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (BRASIL,
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, 2007 #), foram identificados 21.859 empreendimentos
economicos solidarios®, sendo que aproximadamente 500 empreendimentos (mais de 13 mil catadores
organizados nesses empreendimentos), sao de servicos de coleta e triagem de residuos. No estado de Sio
Paulo foram identificados 115 empreendimentos de coleta e triagem de residuos com mais de 3000
catadores organizados. Todos os empreendimentos de economia solidaria guardam grande semelhanca
entre si uma vez que sdo caracterizados por algum tipo de atividade econémica, pela cooperacio, pela
solidariedade e pela autogestdo. Estas praticas sociais e econdémicas além de privilegiarem a propriedade
coletiva também beneficiam a justica social, o cuidado com o meio ambiente e o cuidado com as gera¢oes
futuras (ZANIN E GUTIERREZ, 2011, apud BRASIL, 2006, grifos dos autores).

3 Maiotes informagdes: http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/os-empreendimentos-economicos-solidarios.htm. Site visitado em
28/12/2013.

4 TEstes dados sio os disponibilizados pelo site do  Ministério do  Trabalho. Maiores informagdes em
http:/ /www.mte.gov.bt/sistemas/atlases/ tabegi.exe?QtdEES.def. Acesso em 26/08/2012.

> Os Empreendimentos Econémicos Solidarios compreendem as organizacoes coletivas tais como: associa¢oes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producao, organizagdes de financas solidarias, clubes de troca, redes e centrais, etc. (BRASIL, 2000).
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Esses dados sugerem as seguintes indagagdes:

a) da origem desses empreendimentos cooperativos;

b) das formas de gestio do trabalho.

Em um primeiro momento, deve-se pensar que, esses empreendimentos cooperativos solidarios
existem, pois, existe pobreza, e como forma de reconstrucao e saida nasce a economia solidaria possibilitando
formas de renda para grupos excluidos. Mas o que ¢ ser excluido e incluido socialmente? Segundo Jesus e

Mance (2003, p.149) apud Sawaia (2002),

O binémio exclusio/inclusio tem sido aplicado recentemente nas analises sobte as transformacdes do
mundo do trabalho, provocadas pelos impactos da ultima revolucdo tecnoldgica, que ampliou o volume do
disposable time gerando um progressivo desemprego de significativas parcelas de trabalho vivo no processo
produtivo. Assim, exclusdo (ausschiebung) é compreendida como a ac¢do de por fora o que estava dentro, que
se manifesta visivelmente na condi¢ao do desemprego. A inclusio, por sua vez, pode ser entendida como o
processo ou situagdo de participagio como ator e beneficiario, em contextos de oportunidades de trabalho
ou de distribuicdo da riqueza produzida ou ainda de politicas publicas. Sua negacdo, total ou parcial,
configuraria um quadro de exclusio, podendo-se, pois, afirmar que a inclusdo tem sido muito estudada nos
ultimos tempos pela sua negacdo, ou seja, pelo estudo do fendémeno de exclusiao, podendo-se falar em
dialética inclusdo/exclusio (JESUS e MANCE, 2003, p.149 apud SAWAIA, 2002, grifos dos autores).

A exclusao, dessa forma, sera compreendida como resultado do desemprego, o que gera no trabalhador a
privacao de renda, levando-o a procurar outro emprego e, para ser aceito, tera de se enquadrar em padroes como
idade, experiéncia, qualifica¢ao, dentre outros. Quando nao se enquadra nos moldes exigidos pelo mercado, ele
fica a margem e entra no processo de informalidade.

E nesse momento, quando encontra outros grupos excluidos, que surge a possibilidade de retomada dos

valores, e em sua unidao surge a economia solidaria.
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Segundo Paul Singer (2003, p.116),

Economia Solidaria ¢ hoje um conceito amplamente utilizado dos dois lados do Atlantico, com acepgdes
variadas, mas que giram todas ao redor da ideia da solidariedade, em contraste com o individualismo
competitivo que caracteriza o comportamento econémico padrao nas sociedades capitalistas. O conceito se
refere a organizacdes de produtores, consumidores, poupadores, etc., que se distinguem por duas
especificidades: a) estimulam a solidariedade entre os membros mediante a pratica da autogestio e b)
praticam a solidariedade para com a populagio trabalhadora, em geral, como énfase, na ajuda aos mais
desfavorecidos. (SINGER, 2003, p.116).

No decotrer dos fatos histéricos que marcam a constitui¢do da economia solidatia, tem-se "Os Pioneiros
de Rochdale (Inglaterra, 1844)", que foi o propulsor no século XIX dos sistemas cooperativos solidatios, e,
segundo Paul Singer (2003, p.119), "o que notabilizou a cooperativa de Rochdale foram os principios que adotou
desde a fundac¢io".

Dessa forma, sdo sete principios que compdem eixos norteadores do cooperativismo, tendo como base os
Principios dos Pioneiros de Rochdale e que segundo Magera (2005, p.53) tiveram em 1995, em Viena, no
Congresso do Centenario do Cooperativismo um dltimo ajuste.

Os principios sao:

1-Adesio livre e voluntiria - As cooperativas sdo organizagoes abertas a todas as pessoas aptas a usar seus
servigos e dispostas a aceitar as responsabilidades como sécios, sem discrimina¢io social, racial, politica ou
religiosa.

2-Controle democritico pelos socios - As cooperativas sdo organizagdes democraticas controladas por seus
s6cios os quais participam ativamente no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisGes. Nas
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cooperativas singulares, os socios tém igualdade na votagdo (um sécio, um voto), independentemente do
volume de quotas-partes®.

3-Participagdo econdmica dos sécios - Os socios contribuem de forma equitativa e controlam
democraticamente o capital de suas cooperativas. Parte deste capital é de propriedade comum das
cooperativas. Os socios destinam as sobras aos seguintes propositos: desenvolvimento das cooperativas
(possibilitando a formagao de reservas, parte destas podendo ser indivisiveis); retorno aos sécios na
proporgio de suas transagdes com as cooperativas. Neste caso, ¢ importante relatar que tanto a sobra como
a formagdo de reservas, a cooperativa s6 conseguira com a obtencao de lucro’.

4- Autonomia e independéncia - As cooperativas sdo organiza¢gdes autdonomas para ajuda mutua,
controladas por seus membros. Entretanto, em acordo operacional com outras entidades, inclusive
governamentais, ou recebendo capital estrangeiro de origem externa, elas devem fazé-lo em termos que
preservem seu controle democritico pelos sécios e mantenham sua autonomia.

5- Educacio, treinamento e informacido - As cooperativas proporcionam educa¢io e treinamento para os
socios, dirigentes eleitos, administradores e funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para seu
desenvolvimento.

6- Cooperacio entre cooperativas - As cooperativas atendem seus s6cios mais efetivamente e fortalecem o
movimento cooperativo, trabalhando juntas através de estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais.

7- Preocupacio com a comunidade - As cooperativas trabalham pelo desenvolvimento sustentavel de suas
comunidades, através de politicas aprovadas por seus membros. (MAGERA, 2005, p.55).

Os principios® de cooperagio, autogestdo, dimensio econdémica e solidariedade, foram adotados pelo
Ministério do Trabalho, como caracteristicas na economia solidaria, porém, os gestores, que em inumeros
empreendimentos colaboram junto as cooperativas, por vezes, nao possuem clareza do que seja uma cooperativa

de trabalho solidario, gerando mais problemas do que suporte para os cooperados. Em determinados casos,

6 O attigo 24, da Lei 5764/71 estabelece que: "O capital social serd subdividido em quotas-pattes, cujo valor unitirio nio podera set
supetior ao maior salario minimo vigente no pafs, sendo que nenhum associado poderi subsctever mais de 1/3 (um terco) do total das
quotas-partes]...]" (Art.24 inciso 1°).

70O termo "lucro" nido é usado pela cooperativa, visto sua doutrina objetivat a "sobra" (lucto) como necessidades humanas dividida a
seus integrantes em igual parte e, também, seguindo a proptia Lei n® 5.764/71.

8 Maiores informagdes sobre os principios da economia solidaria ver Magera , 2005.
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ocupam o lugar do patrao dos empreendimentos capitalistas, coordenando o ritmo de trabalho, impondo regras e
incitando apenas o lucro, deixando no esquecimento a emancipacao do sujeito.

Esse ¢ um dado importante para entendimento sobre empreendimentos cooperativos que conseguem
éxito, diferindo daqueles que sucumbem. E necessirio, um entendimento claro e politico, no sentido de
construcao de ideais e organizacio do trabalho para que os cooperados possam romper com estruturas do
modelo capitalista de produgao.

Outra questaio de suma importancia é o processo emancipatério do sujeito que, devido a inumeros
processos de exclusio e precarizagao do trabalho, ndo se vé como agente tomador de decisdes politicas, culturais
e sociais no nuicleo da cooperativa. Como ja apontado, esse processo, por ser lento, contraditério, e por isso
libertador, gera sentimentos de medo, incertezas e instabilidades, o que pode colocar em risco e mudar o sentido
dos empreendimentos solidarios para mais um sistema precarizador do sujeito, e leva-los a formas de trabalho
precario. E necessatio, além de boa vontade e estimulos, grandes doses de estudos sobre a formagdo de uma
cooperativa autogestionaria e solidaria, processos de emancipagao politica, valorizacao da autoestima, clareza
sobre o papel desenvolvido e luta pelos direitos.

Magera (2005, p.18) ressalva,

O exame de determinadas relagdes de trabalho vinculadas as atividades de reciclagem, bem como das
interfaces sociais delas derivadas, ja aponta ao rumo de um verdadeiro paradoxo: o de uma atividade
econémica revestida da tio propalada modernidade, mas que pode estar, muitas vezes, precarizando o
trabalho humano e gerando relagdes iniquas que, examinadas por certos angulos, remetem a estagios
evolutivos que ja se julgavam superados na histéria do trabalho. MAGERA, 2005, p.18).
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Durante pesquisas diretamente associadas com catadores organizados em cooperativas na regido da
vertente paulista da bacia do Rio Paranapanema, apontamos alguns fatores que evidenciam porque algumas
cooperativas nao obtiveram éxito em seu funcionamento e sucumbiram:

a) Infraestrutura: galpoes que atendam as necessidades da cooperativa, maquinario apropriado, locais
para refei¢Ges, veiculos, banheiros, capacitagdo dos cooperados, com discussoes prévias sobre quais
cursos serdo interessantes para o desenvolvimento do grupo, locais para recepgao da comunidade,
exercendo um trabalho educativo, fomentando o debate e a participa¢ao no descarte seletivo,

b) Apoio dos 6rgaos publicos: implantacao de sistemas de coleta seletiva, contratagao da cooperativa por
servigos prestados, sistema de parcerias entre os dois segmentos;

¢) Divulgacao, trabalhos de educacio ambiental e apoio da popula¢do: campanhas que expliquem o que ¢é
uma cooperativa solidaria, suas fun¢oes, valorizacio do cooperado, forma correta para o descarte dos
residuos gerados, o que significa a coleta seletiva, sua fungao e o papel de cada cidadao;

d) Politicas Puablicas efetivas que possibilitem a¢des nas realidades de cada municipio.

Porém, o que se percebe, é que, no Brasil, em geral, as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

ainda nao sio tratadas e analisadas como empreendimentos que agregam, além do ganho economico, a
valoriza¢ao social do sujeito e sao vistas como grandes problemas para os municipios. A ressalva continua, no que
diz respeito a fiscalizacdo das agdes municipais em relagdo as cooperativas existentes para que os dados sejam
comprovados na realidade, caso contrario, o sistema de exclusio desses sujeitos, desempregados, catadores em
lixGes serdo apenas camuflados por nimeros e fotografias de uma realidade forjada pelo sistema a fim de nao

softrer as sancdes.
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Nesse contexto, fica claro a fragilidade das cooperativas, porém, também a sua for¢a e valor. Acredita-se
que ainda faltam ac¢Ges democraticas reais na constituicio e manuten¢ao desses empreendimentos, assim como
uma libertagio dos sujeitos envolvidos, e, como aponta Freire (2003, p.61), "¢ fundamental diminuir a distancia
entre o que se diz e o que se faz, de tal forma que, num dado momento, a tua fala seja a tua pratica". E necessario,

dessa maneira, a praxis.

APONTAMENTOS PARA ORGANIZAGCAO DE COOPERATIVAS DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS.

Tendo em vista a necessidade de a¢des que partam do principio de que as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis sdo imprescindiveis para a gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos, apontaremos
propostas de enfrentamento aos desafios diagnosticados no decorrer das pesquisas, analises e vivéncias nas
cooperativas localizadas na vertente paulista da bacia hidrografica do Rio Paranapanema. Ressalta-se que o
objetivo é contribuir para subsidiar a luta por melhorias no sistema de gestao das cooperativas, de infraestrutura
dos barracSes, nos servico de coleta seletiva, divulgagao dos servicos realizados, assim como indica¢des para

contratagdao das cooperativas, agoes previstas na PNRS (2010).
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No diagnéstico final dentre as cooperativas analisadas’ chegamos a alguns indicativos que intitulamos
como desafios e apontamos algumas propostas para que as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

pudessem garantir de maneira segura e digna seu trabalho. Os dados seguem no Quadro 1.

Quadro 1: Apontamentos e desafios para cooperativas de materiais reciclaveis

Desafio Proposta de enfrentamento
v" Contratagdo pela Prefeitura pelo servico de coleta seletiva,
v Aumento de parcerias,
v

Participacio de editais que tenham como objetivo melhorar a
infraestrutura de cooperativas,

Fortalecimento na rede de comercializagao da regido,

Reestruturacio e adequagio em todo o barracio,

Compra de equipamentos de prote¢io individual (EPI’s,)

Aquisicio de equipamentos como prensas, balancas, esteiras,
caminhdo para coleta seletiva,

Melhorias na infraestrutura

AN

v" Construgio de espaco para receber escolas e demais grupos realizando
trabalhos de educa¢io ambiental,

v" Uniformes.

v Campanhas educativas que divulguem e esclarecam o servico de coleta
seletiva realizado pelos cooperados,

v" Instalagio de Pontos de Entrega Voluntaria nas cidades,

v

Melhorias e expansio no sistema de Fim da coleta do lixo realizada por cooperados junto a coleta dos
coleta seletiva materiais reciclaveis,

Adocio do sistema de coleta seletiva porta a porta com caminhao,

Aumento da area abrangida pelo servico de coleta seletiva,

Inclusdo de mais cooperados, ¢ quando possivel.

AN

9 Na pesquisa, base para este texto, analisamos seis cooperativas de catadores de materiais reciclaveis localizadas na vertente paulista da
bacia hidrografica do Rio Paranapanema. Foram realizados trabalhos de campo, aplicacio de questionarios e realizacdo de entrevistas
com os catadores e através do diagnostico destes instrumentos chegamos aos desafios e propostas de enfrentamento apresentados.
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Desafio Proposta de enfrentamento

v Fim dos lixées e de catadores trabalhando nesses locais,

v Contratacio da Prefeitura pelo servico de coleta seletiva realizado
pelos cooperados.

v" Fim da triagem do lixo,

v' Compra de mais equipamentos, como esteira para separacio dos

materiais reciclaveis,

Compra de caminhdes para que a coleta seletiva nio seja mais

realizada com carrinhos de mio.

v' EPI’s

v Mobilizagio com demais cooperativas e associacdes da regido para
que haja valoriza¢io do catador e possibilidade de venda direta para

Fim da triagem do lixo

Melhorias na gestdo do trabalho v

empresas,
Insergdao em redes de cooperativas de v' Clareza nas informagdes dadas por parceiros, poder publico, dentre
catadores outros,

v" Divulgacio através de planilhas, tabelas, da quantidade de material
reciclavel vendido,
v" Inclusdo de mais catadores.

v' Inser¢io de mais catadores em cursos de lideranga, cooperativismo,
dentre outros diagnosticados em cada cooperativa,

Cooperagio entre o grupo v" Autonomia do grupo,

v' Melhorias na gestdo interna do trabalho, possibilitando que o catador

entenda o sistema de cooperativismo.

Organizacio de grupos para realizacdo de campanhas porta a porta

que divulguem a Cooperativa, ¢ o servigo de coleta seletiva de forma

clara,

Trabalhos educativos em escolas do municipio,

Distribui¢io de folhetos informativos,

Divulgacio na TV e radio,

Inclusio de melodia no caminhdo da coleta seletiva, possibilitando que

a populacdo associe a melodia a coleta seletiva, descartando seus

residuos nos dias e horarios corretos,

Trabalhos de sensibilizagdo em empresas, comércio, dentre outros

<

Divulgagao e sensibilizagdo da
populagao

AN

\
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Desafio

Proposta de enfrentamento
segmentos para que os residuos sejam entregues as cooperativas.

Inser¢do de novos catadores

Convite para catadores nio organizados da cidade, sejam os catadores
do lix3o ou os que catam com carrinhos de mio nas ruas, para
fazerem parte da cooperativa.

Firmar parcerias

AN

\

Contratacgao pela Prefeitura,

Busca de apoiadotes como universidades, organizacbes nao
governamentais, dentre outros,

Insercio em projetos como os de fundages que destinam verbas para
melhorias de cooperativas e associagdes de catadores.

Formagao de catadores

AN N N N NN

Cursos de gestio econdmica,

Cooperativismo,

Economia Solidaria,

Lideranca,

Computagio basica,

Empreendedorismo,

Organizac¢ao do trabalho em grupo,

Outros, que através de pesquisas junto a cooperativa poderdo ser
diagnosticados.

Efetivacdo de contrato pelo servigo
prestado

AN

Contrato firmado entre Prefeitura Municipal e Associacio tendo em
vista a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Participagdo democratica

AN

Criacdo de estatuto que regulamenta as atividades da Associagio,
prevendo a realizagdo de assembleias, com periodicidade decidida pelo
grupo,

Realizacio de pauta coletiva,

Clareza nas informagoes,

Diagnéstico e indicagdes de problemas internos,

Trocas de experiéncia com outras cooperativas.

Autogestio

AN NN N NN

AN

Engajamento nas ages conjuntas,

Clareza nas informacoes,

Divulgacdo através de planilhas, tabelas, da quantidade de material
reciclavel vendido,

Inclusao de mais catadores,
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Desafio Proposta de enfrentamento

Possuir clareza das a¢Ges realizadas na cooperativa tendo em vista o
trabalho coletivo,

Resgate da identidade de catador,

Retomada de a¢bes coletivas,

Cursos de gestdo economica,

Cooperativismo,

Economia Solidaria,

Lideranca,

Computagio basica,

Autonomia do grupo.

\

A RN NN NN N NN

Mobiliza¢do com demais cooperativas e associacOes da regido para
que haja valorizacdo do catador e possibilidade de venda direta para
empresas,

Clareza nas informacoes,

Divulgacdo através de planilhas, tabelas, da quantidade de material
reciclavel vendido,

v" Inclusio de mais catadores.

Formagao de redes de
comertcializagao

AN

V' Agdes que partirio da realidade da cada cooperativa, pois, se estiverem
organizadas em redes econdémicas solidarias poderdo vender em

Venda direto para indastrias conjunto os materiais triados,

Caso ainda nio estejam em rede que comecem a se organizar com

outras cooperativas da regido.

Rotatividade dos cooperados que fazem parte da coordenacio,

Decisbes conjuntas,

Trocas de informagdes entre os cooperados.

\

Descentralizagdo das informagées

Despertar do senso critico em relagio
as parcerias
Fonte: Cantébia, 2012.

Formacio de liderancas no grupo,
Reorganizacio da gestio do trabalho.

AN N NN

Através dos apontamentos, comprova-se a importancia sobre os processos de autogestio como

elemento necessario as cooperativas de catadores. Porém, ela nao se da de forma pronta e acabada e de maneira
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imposta, e sim, através da vivéncia em grupo, nas agles cooperativistas de produ¢do, e nas trocas entre
cooperativas. Os catadores, devido ao processo de exclusao a que foram submetidos, estdao inseridos em trabalhos
informais, precarizados, e, por nao conseguirem se adaptar as mudancas decorrentes da reestruturagao produtiva
do capital, apontado em Alves (2000), enfrentam diversos embates quando sio organizados em cooperativas de
produgao, com bases vinculadas a economia solidaria. Essa ruptura com o modelo imposto durante décadas de
exploragao niao ocorre de forma linear e harmonica, os catadores organizados lutam pela emancipacao e melhorias
das e nas cooperativas, porém, os embates configurados pela falta de visio do poder publico municipal em
reconhecer essa categoria como elemento importante na cadeia dos residuos, sua falta de conhecimento em gestao
do empreendimento, assim como realizagdo do servico de coleta seletiva, geram precarizagdo do trabalho,
configuradas em locais sem infraestrutura, com rendas insuficientes para as condi¢des basicas, conflitos entre o
grupo e grande rotatividade de cooperados.

Nesse contexto, as parcerias sao fundamentais para que haja melhorias nas cooperativas, através de
diagnosticos da realidade vivida em cada municipio, pois, como ja apontado, cada cooperativa e associagao tem
estrutura, gestao interna e realiza¢do do servigo de coleta seletiva diferenciados. Os catadores precisam, no inicio
de sua organizac¢ao, de ajuda externa, porém, com intuito de que possam depois de um periodo se organizarem de
forma autébnoma.

Aponta-se que o Brasil avancou em diversas areas em relagdo a forma de entender os catadores como
categoria, com maior ganho em relacio as leis, evidenciando a Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010), que
em sua composicao insere o catador em todas as fases do manejo dos residuos. Essa luta deve-se também a
organiza¢ao do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, que lutou pela aprovagao dessa Lei,

vitéria importante para que haja, além da extingao dos lixdes, a valorizacao dos catadores e melhoria de suas
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condicoes de vida e de trabalho.
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2° Capitulo

CARACTERIZACAO GRAVIMETRICA, CLASSIFICACAO E
QUANTIFICACAO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE DE
ESTABELECIMENTOS GERADORES DE PEQUENO PORTE NA

UGRHI-22

Eduardo Rodrigues Ferreira

Licenciado em Geografia pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) - Campus de Presidente Prudente, Mestre em Geografia pela Universidade Estadual
Paunlista (UNESP) - Campus de Presidente Prudente, Doutor em Ciéncias: Programa de Engenharia Hidrdnlica e Saneamento pela Universidade de Sao
Paunto (USP) - Escola de Engenharia de Sao Carlos (EESC), Professor Adjunto na Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) - Unidade Frutal.

INTRODUCAO

Com efeito, a geragao de residuos sélidos, foi, ¢é, e sempre estara relacionada ao crescimento das cidades,
vinculada ao desenvolvimento das técnicas de producdao e consumo, as quais fomentam tal avanco, gerando
sobras que acabam tornando-se um enorme problema para os grandes, médios e pequenos municipios brasileiros.

Rodrigues (1998) corrobora este pensamento quando afirma:
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[..] a urbanidade também ¢é constituida pelas formas pelas quais a sociedade se apropria da natureza e a
transforma, criando mercadorias desejaveis e “indesejaveis”. E produto do modo industrial de produzir
mercadorias que acelera, no século XX [e ainda mais neste século], o processo de criacio destrutiva de
modo antes imaginado. (RODRIGUES, 1998, p. 111, grifo nosso).

Ao termo “indesejaveis” empregado por Rodrigues, seria conveniente acrescentar as caracteristicas
descritas por Fonseca (2001), as quais traduzem plenamente essa problematica ambiental urbana, refletindo na
necessidade de maiores intervengbes no saneamento urbano, com vistas a reversdes de quadros ainda
preocupantes.

Nesse sentido, Fonseca (2001) destaca: os residuos sao antropogénicos (uma vez que sao as atividades
humanas que os geram); heterogéneos (devido as inumeras fontes geradoras existentes e a diversidade qualitativa
de residuos em cada uma destas); marginais (de acordo com o autor, os residuos sélidos dentro do universo do
saneamento ainda nao possuem importancia em compara¢ao ao tratamento de agua e esgoto; no entanto, devido
a agOes estaduais e federais, este panorama vem se modificando); por fim, os residuos sio inesgotaveis (ou seja,
enquanto houver o consumo, havera a geracao de residuos sélidos). O que o autor destaca ¢ fundamental para
auxiliar no entendimento de como se da a geragdo de residuos sélidos no espaco. No entanto, por si so, tais
caracteristicas nao sao suficientes para explicar todo o processo.

Aliada a essas caracteristicas, a questio dos residuos solidos necessita de um processo de analise que
envolva uma série de ramificagcdes da ciéncia, em uma palavra, multidisciplinaridade. Sem adogao desta postura
multidisciplinar, toda e qualquer acdo relacionada aos residuos sélidos tera grande probabilidade de insucesso. As

ciéncias exatas, humanas, bioldgicas e sociais aplicadas, cada uma delas com suas bases teoricas, contribuem para
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o entendimento dos inumeros fatores ligados a questdo dos residuos solidos, que representa um dos mais
intrincados e atuais problemas dentro das perspectivas social, economica e, principalmente, ambiental.

Dessa forma, sanear o meio ambiente urbano é uma providéncia necessaria em face do aumento da
geracgao de residuos sélidos, principalmente os domiciliares, resultado do crescimento das atividades urbanas e da
expansao do consumo promovido pelo crescimento econdomico. Sanear as cidades, portanto, ou melhor, fazer
com que elas se tornem ambientes melhores e mais habitaveis, ¢ um dos principais desafios para estudiosos e para
os responsaveis pela tomada de decisoes no setor dos residuos sélidos.

Além dos residuos sélidos domiciliares, que do ponto de vista quantitativo, sao os gerados em maior
quantidade, outros residuos também precisam de agbes para que nao apresentem perigo ao meio ambiente e a
saude publica, os RSS, objeto deste texto.

No territério brasileiro, de acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2011), o panorama que envolve os RSS € o que se segue: em relagdo a quantidade
coletada, no periodo entre 2010 e 2011, houve um pequeno acréscimo, passando de 228,067 t/ano, para 237,658
t/ano, um aumento de 3,07%; o indice de geragio de RSS em kg/hab/ano, em 2011, foi de 1,464, e o maior
gerador foi a Regido Sudeste do pais, com 2,176 kg/hab/ano (ABRELPE, 2011); quanto a capacidade de
tratamento de RSS, o valor chega a 213.329 t/ano, somando-se incineragio, autoclave e micro-ondas, com
destaque para o sistema autoclave, com capacidade para 100.729 t/ano (ABRELPE, 2011); a Regiao Sudeste, que
conforme dados da ABRELPE (2011) possui capacidade para tratar 144.565 t/ano, sustenta a lideranca de
instalacdes de tratamento de RSS, enquanto na Regido Norte somente 4.118 t/ano sio tratadas, por meio do

método de incineragao, o que revela infima capacidade instalada.
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Diante desse panorama, verifica-se a necessidade de pesquisas que oferecam subsidios para que esse
tipo de residuo nao venha a propagar doengas, em virtude de sua viruléncia.

Ap6s essas consideracOes, ¢ necessario expor a definicao de residuos sélidos e de RSS, de acordo com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Estas sdo as principais
defini¢bes em vigor no pais, uma vez que a PNRS ¢ que norteia todas as a¢oes relacionadas a residuos sélidos em
todo o territorio nacional.

Em seu Capitulo II, Artigo 3°, Inciso XVI define residuos sélidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destina¢do final se procede, se propoe proceder ou se estia obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel; (BRASIL, 2010, p. 3).

E importante destacar que embora a PNRS seja o principal instrumento legal relacionado aos residuos
solidos, existem outras resolu¢oes que versam sobre o tema, como a Lei de Saneamento Basico (Lei n® 11.445, de 05
de janeiro de 2007, que possui articulagaio com a PNRS) e a Lei de Consorcios Pablicos (Lei n® 11.107, de 06 de
abril de 2005).

A respeito dos RSS, a mesma PNRS os classifica em seu Titulo I, Capitulo I, Artigo 13, quanto a
origem, como: “os gerados nos servicos de saude, conforme definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS”. (Inciso I, Alinea g). Nessa classificagao, incluem-se,

portanto, os residuos gerados pelo consumo de servicos médicos, odontologicos e farmacéuticos (sob
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administragdo publica e/ou particular), bem como de outros servicos, a saber: os de acupuntura e tatuagens,

laboratoriais, veterinarios e funerarios.

Em relacio aos RSS, duas resolucbes se destacam: a Resolu¢io do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA) n° 385/2005 e a Resolugio da Ditretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitiria (ANVISA) através da RDC n° 306/2004.

Os textos legais citados preconizam também classificacées que sdo importantes no processo de manejo

dos SS. Ambas classificam os RSS da seguinte maneira, de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 - Classificacio dos RSS de acordo com a Resolugio CONAMA n° 358/2005 ¢ RDC n® 306/2004.

Grupo

Residuos

Al - Culturas e estoques de microorganismos, meios de cultura e instrumentais utilizados no manuseio dessas
culturas, residuos de manipulagio genética

A2 - Carcagas, pecas anatbmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais submetidos a processos de
experimenta¢do com inoculagio de microorganismos, bem como suas forragdes e os cadaveres de animais
suspeitos de serem portadores de microorganismos de relevancia epidemioldgica e com risco de disseminagio
A3 - Membros humanos; produto de fecundagio sem sinais vitais, menos que 500 g., menor que 25 cm, ou idade
gestacional menor que 20 semanas, que nao tenham valor cientifico ou legal e ndo tenham sido requisitados pelo
paciente ou familiares

A4 - Kits de linhas arteriais, endovenosas, filtro de ar e gases, membrana filtrante de equipamento médico-
hospitalar e de pesquisa, sobras de amostras de laboratério e seus recipientes contendo fezes, urina e secrecdes,
tecido gorduroso proveniente de lipoaspiragdo, lipoescultura ou outro procedimento de cirurgia plastica, bolsas
de sangue vazias ou com volume residual pds-transfusio

A5 - C)rgéos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes e demais materiais
resultantes da atencio a saude de individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminacio.

Residuos quimicos - Medicacio vencida, efluentes de equipamentos automatizados de analises clinicas, residuos
saneantes, desinfetantes e desinfestantes, efluentes de processadores de imagem (fixadores e reveladores).

Rejeitos radioativos - Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham radionuclideos em
quantidades superiores aos limites de eliminacdo 9 especificados nas normas da Comissdo Nacional de Energia
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Grupo | Residuos

Nuclear (CNEN) e para os quais a reutilizagdo é impropria ou nio prevista.

Residuos comuns - papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de vestuario, resto
alimentar de paciente, material utilizado em antissepsia e hemostasia de venoclises, equipo de soro e outros
similares nio classificados como Al;

D - sobras de alimentos e do preparo de alimentos;

- resto alimentar de refeitério;

- residuos provenientes das areas administrativas;

- residuos de varrigio, flores, podas e jardins; e

- residuos de gesso provenientes de assisténcia a saude.

Residuos perfurocortantes - Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear, agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodonticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos
capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério
(pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

E

Organizado por Ferreira (2015).
Fonte: Brasil (2005) e Brasil (2004).

Em relagio 2 RDC n°® 306/2004, além de estabelecer a classificagio de RSS, preconiza também o
regulamento técnico para o gerenciamento interno dos RSS, tendo como ponto fundamental a obrigatoriedade da
existéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) nos servicos de saude. Em
outras palavras, este documento é que ird trazer em detalhes todas as atividades de manejo dos RSS, desde a
geracdo até a disposi¢ao. Sem este nao ha possibilidade de haver manejo adequado.

Em relacao ao PGRSS, a RDC n° 306/2004 em seu item 4, assim o define:

O PGRSS ¢ o documento que aponta e descreve as a¢Ges relativas ao manejo dos residuos [...], observadas
suas caracteristicas e riscos, no ambito dos estabelecimentos contemplando os aspectos referentes a
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geragio, segrega¢io, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposigao final,
bem como as agdes de protecdo a sadde publica e ao meio ambiente. (BRASIL, 2004, p. 8)

Além deste arcabougo legal existente, que traz defini¢des importantes, ha um normoldgio organizado e
publicado pela Associacao Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT), que também traz orientagdes técnicas para o
manejo dos RSS. Dentre estas normas, pode-se destacar: NBR 12807 (Terminologia); NBR 12808 "
(Classificagao); NBR 7500/01 (Simbologia); NBR 7501/89 (Transporte de residuos perigosos: terminologia);
NBR 7503/92 (Ficha e emergéncia); NBR 7504/93 (Envelope para transporte de produtos petrigosos); NBR
8286/00 (Sinalizagio em unidades de transporte); NBR 9191/02 (Acondicionamento); NBR 11175/90
(Incineracao de residuos sélidos perigosos); NBR 13221/00 (Transporte de residuos); NBR 14652/01
(Coleta/Transporte); NBR 13853/97 (Coletores para RSS perfurantes e cortantes); NBR 14652/01 (Coletor
transportador rodoviario de RSS).

Apoiando-se ainda na PNRS, é imperioso destacar dois conceitos fundamentais, sem o dominio dos quais
toda e qualquer agao voltada para o manejo de residuos solidos esta fadada a insucessos em quaisquer das esferas com
que possuem vinculagio, tais como, entre outras, as tecnologica, técnica, ambiental, economica, social e da saiade: os
conceitos de gestao integrada e gerenciamento. De carater universal, ambos se aplicam tanto a residuos domiciliares e
da construcao civil, quanto a residuos industriais, agrossilvopastotis e RSS.

A PNRS, em seu Titulo I, Capitulo II, Artigo 3, incisos XI e X, assim os define:

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agbes voltadas para a busca de solugdes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensSes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

10 Cabe destacar que a NBR 12808 esta em processo de revisao.
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X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agoes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta
Lei; (BRASIL, 2010, p. 3).

Do ponto de vista conceitual, encontram-se algumas diferengas entre as duas defini¢des. No entanto, nas
atividades praticas, parte-se do pressuposto de que toda e qualquer atividade em residuos sélidos deve ser
integrada, caracteristica essa que consolida tal similaridade. De acordo com Tchobanoglous (2002, p.1.8),
“Integrated waste management (IWM) can be defined as the selection and application of suitable techniques, technologies, and
manamegent programs to achieve specific waste management objectives and goals”. Acredita-se que a expressio chave
empregada pelo autor, qual seja, atingir objetivos, seja apropriada para definir a integracao em residuos sélidos.

Da perspectiva da integragao, a gestdo integrada e o gerenciamento sao categorizados em separado e
executados em momentos distintos. Em primeiro lugar a gestdo integrada e, em segundo, o gerenciamento. Apos a
organizacido e execu¢ao, passam ¢ devem, sempre, ser trabalhados de forma conjunta. Os processos de gestiao
integrada e gerenciamento sdo constantes e sio alimentados continua e igualitariamente. Sem essa premissa, as
atividades em residuos solidos podem apresentar sérios problemas e até resultarem em fracasso. Ambos sao complexos
e heterogéneos, e requerem dos tomadores de decisao a observancia dos referenciais legais e normativos citados
anteriormente. Em outras palavras, ha a necessidade de olhares e de abordagens de forma sistémica, ratificando a ideia
de que ndo podem ser compreendidos e considerados de modo simplista e fragmentado. No entanto, essa visao mais
abrangente nem sempre ¢ adotada pelos que estio a frente das atividades de manejo de todos os tipos de residuos

solidos, o que caracteriza um grande obstaculo e desafio para a sua consecugao efetiva no territério brasileiro.
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A hipétese formulada para a realizagio da pesquisa foi a de que os responsaveis pelo manejo dos RSS nao

teriam o conhecimento técnico necessario para efetiva-lo.

O objetivo principal da pesquisa foi de caracterizar as atividades de gestao integrada e gerenciamento de RSS

na UGRHI - 22, avaliando a importancia da capacitagao técnica, por meio de estudo dos processos de gestao integral e

gerenciamento interno e externo em estabelecimentos geradores de residuos sob administragao publica municipal.

Os objetivos especificos foram:

Avaliar as atividades de manejo dos RSS pelos governos publicos dos municipios pertencentes a

UGRHI - 22 e que participaram da pesquisa.

Identificar as formas de tratamento e disposi¢ao final dos RSS empregadas na UGRHI - 22.
Identificar os procedimentos de gerenciamento interno e externo de cada estabelecimento publico
gerador de residuos, nos municipios pesquisados.

Verificar as condi¢oes de seguranga ocupacional dos trabalhadores envolvidos na coleta interna dos
RSS pesquisados.

Caracterizar a composi¢ao gravimétrica e classificar os RSS gerados nos estabelecimentos geradores
publicos municipais incluidos neste estudo.

Analisar as deliberagoes e atividades do Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema
(CBH-PP), relacionadas a gestao integrada e ao gerenciamento dos RSS.

Analisar a atuagdo dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao do gerenciamento interno e externo dos

RSS na area de estudo.
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MATERIAL E METODOS

Na metodologia do trabalho cientifico, especificamente no que diz respeito aos objetivos, destacam-se
duas formas de pesquisa: a exploratoria e a descritiva. De acordo com Severino (2007), a pesquisa exploratoria é a
busca pela compreensio do comportamento de determinado objeto de estudo, com base em informacdes
colhidas a seu respeito. Ja a pesquisa descritiva, afirmam Cervo e Bervian (2002, p. 606), “[...] observa, registra,
analisa e correlaciona fatos ou fenomenos (variaveis) sem manipula-los”.

Tendo em vista todo o processo exploratério realizado e, principalmente, pelas observagoes e registros
efetuados durante as atividades de campo, entende-se que a pesquisa enquadrou-se em ambas.

Quanto as técnicas que, segundo Severino (2007), compdem o conjunto que media, do ponto de vista
pratico, a efetivagao da pesquisa, foram utilizadas: pesquisa bibliografica (teses, livros e artigos) e documental
(egislagao, normoloégio, contratos, planos municipais de saude e PGRSS), pesquisa de campo (emprego de
formulario, questionario, entrevista e observagao).

Apbs o enquadramento da pesquisa a luz dos referenciais metodoldgicos, é preciso esclarecer como se
estabeleceu o recorte espacial da pesquisa.

A UGRHI-22" “possui 4rea de 11.838 km’ e localiza-se na bacia hidrografica do rio Parani, no extremo

oeste do Estado de Sio Paulo. Tem como limites: ao sul, o rio Paranapanema [e o Estado do Paranal; ao norte a

1T A area adotada para a execuc¢io da pesquisa baseou-se na divisdo hidrografica do Estado de Sido Paulo, estabelecida pela Lei Estadual
n°. 9.034, de 27 de dezembro de 1994, a qual divide o estado em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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UGRHI Peixe; a oeste, o rio Parana [e o Estado do Mato Grosso do Sul] e a leste, a UGRHI Médio Paranapanema”
(Leal, 2000, p.113).

A respeito da utilizagdo da bacia hidrografica como escala espacial, Santos (2004) esclarece:

Conforme ja reconhecido por muitos autores, a ado¢io da bacia hidrografica como unidade de
planejamento ¢é de aceitagdo universal. O critério de bacia hidrografica é comumente usado porque
constituf um sistema natural bem delimitado no espago, composto por um conjunto de terras
topograficamente drenadas por um curso d’ agua e seus afluentes, onde as intera¢oes, pelo menos fisicas,
sdo integradas e, assim, mais facilmente interpretadas. Esta unidade territorial é entendida como uma
caixa preta, onde os fendémenos e interacbes podem ser interpretados, a priori, pelo input e output.
(SANTOS, 2004, p.40).

Diante do exposto pela autora, esta pesquisa adotou a bacia hidrografica como unidade fisico territorial
de planejamento, por compreender que esta delimitagao propicia a analise do manejo dos residuos sélidos em
seus aspectos sociais, econdémicos e principalmente ambientais.

Embora 26 municipios fagam parte da UGRHI-22, foram pesquisados 19 municipios (o que representou
exatamente 73,07% do universo de pesquisa). Para tal escolha, nao foi adotado nenhum método estatistico ou
outro tipo de critério, tendo ocorrido unicamente em fun¢ao da aceitagdo do municipio em participar da pesquisa.

Dos 19 municipios pesquisados, mais de 50% dos municipios possuem populagio de até 10.000
habitantes. Aqueles com populagao na faixa de 10.000 a 20.000 habitantes representaram 16%, e os municipios
com mais de vinte mil habitantes, representaram 26% dos pesquisados, com excec¢ao de Presidente Prudente, o
maior municipio pertencente a UGRHI-22, com 207.610 habitantes.

Os RSS caracterizados e classificados originaram-se de 77 estabelecimentos geradores sob administracao

publica municipal entre unidades basicas de saude, pronto socorro, laboratério de analises clinicas e hospital
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municipal, distribuidos nos 19 municipios pesquisados. Optou-se, assim, por niao usar um método de
amostragem, mas incluir a totalidade desses estabelecimentos.

O procedimento de reserva dos RSS, o primeiro momento do planejamento das atividades de campo, foi
organizado pelos (as) secretarios (as) municipais de saide, apds instrugoes dadas pelo pesquisador e ocorreu,

tomando como exemplo o municipio de Mirante do Paranapanema, como se observa na Tabela 2.

Tabela 2 - Periodo de reserva de RSS em Mirante do Paranapanema

L Periodo da Reserva/ . .
Municipio ) - Periodo das Atividades
Dias de Geragio

Mirante do Paranapanema 13/07/10222/07/10 19/07/10230/07/10

Fonte: Ferreira (2012)
Nota: Entende-se como petiodo da reserva os dias em que havia atendimento nos estabelecimentos geradores.

No exemplo da Tabela 2, a secretaria municipal de saude recebeu a seguinte orientacao principal:

- recipientes novos (sacos e caixas para residuos perfurocortantes) seriam usados em todos os
estabelecimentos geradores a partir do dia 13/07/2010 e, no encerramento do expediente do dia 22/07/2010,
todos esses recipientes deveriam ser reservados para passar por analise posterior. Esta reserva fundamentou-se na

OPS (1997), que recomenda tal intervalo de tempo para a obtencao de amostras de RSS.
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As amostras de residuos estavam acondicionadas em sacos plasticos, utilizados normalmente pelas

b

municipalidades, e os perfurocortantes, em recipientes rigidos'’, os quais nio foram abertos nem tiveram seu
conteudo retirado, sendo somente pesados.

A caracterizagdo gravimétrica e classificagdo dos RSS foram realizadas com auxilio de balanca eletronica
de precisdo em gramas, da matrca Balmak, modelo ELPN 6/15/30, com maxima de 30 kg e subdividida em: até 6
kg, divisao de 2g; até 15kg, divisio de 5g e, 30kg, divisao de 10g. O pesquisador fez uso de equipamentos de
protecao individual, a saber: bota de borracha, jaleco, luva e gorro descartaveis, 6culos, mascara com filtro, lona
de borracha” (Im x 1,6m) que serviu de base para colocagio dos RSS, pia pequena, pegadores, dlcool 70°,

planilhas, maquina fotografica para registro de imagens e filmagem.

As etapas adotadas para a realizagdo da caracterizagao gravimétrica e classificagao estao descritas na Figura 1.

12 Entenda-se este termo como caixas de papeldo de cor amarela.

13 Esta base utilizada na pesquisa, em alguns momentos ndo foi suficiente. Portanto, no sentido de ganhar mais espaco fisico,
recomenda-se o uso de base maior do que a utilizada. Uma base de borracha ou até mesmo de lona de superficie lisa com as medidas de
5m x 5mt é mais adequada para realizar a caracterizag¢ao gravimétrica e a classificagdo de RSS.
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Figura 1 — Fluxograma das etapas adotadas na caracterizagio gravimétrica e classificagdio dos RSS
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Na etapa de separacao dos residuos por tipos de materiais (3% etapa), foi realizada uma pré-classificacio
dos RSS, agrupando-os segundo a sua composi¢ao, por exemplo, espéculos vaginais e embalagens de ataduras,
por serem feitos de plastico. No entanto, os espéculos vaginais pertencem ao Grupo A (infectantes), enquanto as

embalagens de ataduras, a0 Grupo D (comum), de forma que na etapa seguinte (4 etapa), foram reclassificados,
cada qual em sua categoria (Grupo A - subgrupo Al e Grupo D).
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Antes de algumas caracterizagdes gravimétricas e classificagdes, foi necessario descartar pequenas
parcelas das amostras, uma vez que alguns sacos plasticos estavam molhados, o que impossibilitou o
manuseio dos residuos. Devido a condi¢ao desses exemplares, estabeleceu-se uma escala de qualidade para as

amostras, de acordo com a Tabela 3.

Tabela 3 - Escala de qualidade das amostras de RSS

Escala Critérios
Boa Amostra seca
Razoavel Amostra parcialmente molhada
Ruim Amostra totalmente molhada

Fonte: Ferreira, 2012.
Nota: Os RSS estavam molhados devido ao derramamento de soro fisiolégico de frascos que nio foram totalmente
esvaziados antes de serem acondicionados nos sacos plasticos.

Ao final das etapas de caracterizagao gravimétrica e classificagao, havia sempre uma pequena sobra que
era constituida por fragmentos muito pequenos de embalagens e demais tipos de residuos, os quais nao tinham
representatividade quantitativa, e nem condigdes de serem classificadas. Por isso, juntamente com as amostras que
se encontravam molhadas, foram desprezadas nas analises quantitativa e qualitativa.

Para classificar os RSS, foi empregada a Resolucaio CONAMA n°358/ 2005", apresentada anteriormente.

No que diz respeito a esse procedimento, é necessario esclarecer alguns pontos que orientaram a classificagao.

14 Dois ctitérios fundamentais foram utilizados pata a adogao da Resolugao CONAMA 358/05 em lugar da Resolugao ANVISA 306/04:
ambas apresentam a mesma classificacio de RSS e a Resolugio CONAMA 358/05 ¢ a publicagdo mais recente.
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Os recipientes de soro foram considerados do Grupo D (residuos comuns), em virtude de nido terem
vestigios de sangue e de ndo haver contanto direto com os pacientes, pois a aplicagao ¢ feita por meio do equipo;
ademais, a acdo da gravidade impede o sangue de chegar ao frasco de soro, o que s6 pode ocorrer em caso de o
frasco ficar abaixo do nivel do acesso venoso.

Os papéis toalhas, por sua vez, foram enquadrados todos no Grupo A (infectante), em func¢ao da
dificuldade de determinar se entraram ou nao em contato com pacientes e, por serem residuos moderadamente
degradaveis. O mesmo critério foi adotado com os algododes, gases e ataduras”. Um outro fator agravante, porém,
dificultou esta sepatracio, a sabet: o papel-toalha utilizado pelo corpo de enfermagem para enxugar as mios e/ou
os algodoes usados apenas para antissepsia acabaram se misturando com residuos que tiveram contato com
sangue e secrecao. Por isso, optou-se por classifica-los como integrantes do Grupo A, mesmo que grande parte
deles pudesse ser considerada como residuos comuns.

No que diz respeito a esse fato Schneider et al. (2004) destaca:

A segregacdo reduz a quantidade de residuos que requer cuidados especiais, pois os residuos infectantes,
mesmo em pequena quantidade, quando ndo separados, acabam por comprometer a massa total de
residuos, sendo necessario tratar o todo como residuo infectante. (SCHNEIDER et al., 2004, p.69).

Ao final de todas as caracterizagdes e classificagoes realizadas em cada um dos 19 municipios

pesquisados, foram quantificados e qualificados mais de 600 kg de RSS.

15> Em relacdo aos papéis, algodoes, gases e ataduras, além da dificuldade de ser determinar visualmente a presenca de sangue e secrecido
nesses residuos, o fator tempo contribuiu para que fossem classificados dessa forma. O tempo médio gasto para cada procedimento de
caracterizacido gravimétrica e classificacdo foi de 6 horas e, na maioria dos casos, havia a disponibilidade de somente um dia para a sua
realizagdo - totalizando 114 horas de procedimento.
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COMPOSICAO GRAVIMETRICA E CLASSIFICACAO DOS RSS

De acordo com Schneider ¢ al., a caracterizacao de RSS

[-..] vem sendo considerada como instrumento bésico de gerenciamento, de primordial importincia para o
controle das situagdes de risco derivadas do manejo inadequado destes, influenciando todas as etapas
envolvidas. Porém, o numero de estudos relacionado a esse assunto ¢ bastante pequeno, principalmente no
Brasil. A caracterizagdo € a primeira atitude a ser tomada, (Schneider e af,, 2004, p. 55).

O procedimento de caracterizagdo é essencial em qualquer fonte geradora de residuos sélidos. Além de

ser um instrumento basico de gerenciamento, como afirma Schneider, ¢ considerado também um aspecto

importante no processo de gestao.

Do ponto de vista da composicao gravimétrica, ou seja, os materiais componentes dos residuos gerados

pelos estabelecimentos geradores, a pesquisa indicou a presenca 16 tipos de materiais nos RSS, de acordo com a

Tabela 4.

Tabela 4 — Composicdo gravimétrica por grupos de residuos gerados pelos estabelecimentos geradores pesquisados -
percentual durante oito dias de geracdo

Materiais Grupo A (%) Grupo B (%) Grupo D (%)
Plastico 18,1 23 61,38
Papel 14,4 Nio Encontrado 17,18
Vidro 0,5 74 Niao Encontrado
Madeira 1,2 Nio Encontrado Nio Encontrado
Residuo Organico Nio Encontrado Nio Encontrado 0,22
Nao Encontrado 7,25

Papeldo Nio Encontrado
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Materiais Grupo A (%) Grupo B (%) Grupo D (%)

Metal Nio Encontrado 3 Nao Encontrado

Borracha 42,5 Niao Encontrado N2ao Encontrado
Tecido 22.8 Nio Encontrado 6,609
Papel e Plastico Nio Encontrado Nio Encontrado 5,03
Isopor Nio Encontrado Nio Encontrado 0,09

Tecido Humano 0,5 Nio Encontrado Niao Encontrado
Gesso Nio Encontrado Nao Encontrado 1,93
Aluminio Nio Encontrado Nao Encontrado 0,01
Papel Aluminio Niao Encontrado Nio Encontrado 0,01
Embalagem Multicamada Niao Encontrado Nio Encontrado 0,21
Total 100 100 100

Fonte: Ferreira, 2012
Nota: Nio foi determinada a composi¢do gravimétrica do Grupo E porque as caixas ndo foram abertas, mas, somente
pesadas.

Em rela¢ao a composicao gravimétrica dos RSS na area de pesquisa, o material plastico foi dominante,
principalmente no Grupo D, com pouco mais de 60%. Nos demais grupos este material também esteve presente
nos Grupos A e B, com 18,1% e 23% respectivamente.

Os residuos compostos por borracha também atingiram geragao representativa no Grupo A, com 42,5%.
Este material foi representado pelas luvas de procedimento, utilizadas para atendimentos médicos e
odontologicos nos estabelecimentos geradores pesquisados, configurando a maior geracao na area de pesquisa,
com um total de 110,030 kg, dentro do periodo de amostra estabelecido. E interessante notar que isso explica o
odor predominante de borracha, caracteristico das amostras de RSS desses estabelecimentos.

Os materiais que apresentaram menor expressio dentro da composi¢ao gravimétrica foram o aluminio e

papel-aluminio, integrantes do Grupo D, com somente 0,01%.
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O panorama de geragio dos RSS por grupos nos municipios pesquisados apresentou-se da seguinte
forma, de acordo com a Tabela 5.

Tabela 5 — Panorama de geracdo por grupos nos municipios participantes da pesquisa - percentual durante oito dias de geracido

Municipio Grupo A (%) Grupo B (%) Grupo D (%) Grupo E (%)
Alvares Machado 49,4 0,1 10,9 39,6
Anhumas 38 N2ao Encontrado 9 53
Caiua 22 1 7 70
Estrela do Norte 29,5 55 18,6 46,4
Iepé 33,5 0,5 30,2 35,8
Marab4 Paulista 47 0,3 292 235
Martinépolis 66,2 0,2 11,8 21,8
Mirante do 42,4 Nio Encontrado 20,4 372
Paranapanema
Nantes 35,4 Nao Encontrado 19,6 45
Narandiba 32 5 24 39
Piquerobi 52 Nio Encontrado 11 37
Pirapozinho 46 Nio Encontrado 12 42
Presidente 54 1 12 33
Bernardes
Presidente 32 5 4 59
Venceslau
Regente Feij6 42 1 18 39
Sandovalina 33 Niao Encontrado 11 56
Santo Anastacio 77,4 2,2 10 10,4
Taciba 63,6 0,4 16,5 19,5
Tarabai 20,5 31 12 36,5
Média 42,94 2,8 15,11 39,14

Fonte: Ferreira (2012).
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Trés grupos de RSS de saide apresentaram geragdo constante nas amostras obtidas nos municipios, a
saber: Grupos A, D e E.

Os Grupos A e E de residuos apresentaram a maior quantidade, com média de 42,94% e 39,14%,
respectivamente. O maior percentual de geragao do Grupo A ¢é considerado normal, em funcio do tipo de
atendimento prestado pelos estabelecimentos geradores pesquisados nos municipios participantes. A presenga de
residuos do Grupo D, com média de geracio de 15,11%, deve-se a falta de conhecimento técnico dos
funcionarios que realizam o descarte, o qual se expressa na dificuldade em diferenciar um residuo considerado
comum, de um tesiduo infectante.

Os residuos do Grupo B (quimicos) foram gerados em 68,42% dos municipios, com uma média de
geragdo de 2,8%, a menor do panorama. Esta percentagem se refere principalmente ao descarte esporadico de
embalagens primarias de medicamentos e de limpeza e de produtos utilizados para diagnéstico por imagem,
servico esse prestado em poucos estabelecimentos geradores. Em fun¢do de nido haver oferta de servigos de
radiologia nos estabelecimentos pesquisados, nao se constatou a geragao de residuos do Grupo C (radioativo).

Dentre os municipios que apresentaram maior geragao por grupo de RSS, destacam-se: Santo

Anastacio (77,4% - Grupo A); Tarabai (31% - Grupo B); Iepe (30,2% - Grupo D) e Caiua (70% - Grupo E).
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CONCLUSOES

Em relag¢ao a composi¢ao gravimétrica, Tabela 4, os materiais encontrados na area de pesquisa seguiram
um padrio de geracdo, haja vista a maior concentragao de borracha (luvas de procedimentos e plasticos). Esses
materiais sio os mais presentes devido a necessidade do uso de produtos descartaveis nos servicos de saude.

Frente aos resultados do panorama de geracio da Tabela 5, chegou-se a conclusio de que os
estabelecimentos geradores pesquisados nos 19 municipios nao realizavam corretamente a segregagao, como
comprovam os 15% de residuos comuns encontrados juntos com residuos infectantes, apds a caracteriza¢io
gravimétrica e classificagdo. Ademais, a porcentagem expressiva de residuos do Grupo D, na area de pesquisa,
seguiu a tendéncia dos dados levantados por outros autores, os quais também concluiram, em seus estudos,
haver dificuldades nesta etapa do manejo de RSS.

Esse panorama de geracio de residuos do Grupo D junto com os infectantes refor¢ou a necessidade de
intervengoes de carater educativo junto aos funcionarios dos estabelecimentos geradores, pois concluiu-se que
eles ndo estavam conseguindo distinguir um residuo pertencente ao Grupo D de um residuo do Grupo A.

Os dados quantitativos e qualitativos coletados corroboram a literatura sobre RSS, pois demonstram que
o padrao de geragdo de residuos na area pesquisada esta diretamente relacionado ao tipo de estabelecimento
gerador e aos atendimentos neles disponibilizados.

Os resultados da pesquisa, enfim, alinharam-se a tendéncia revelada em outros estudos sobre o tema, que
expoem as dificuldades inerentes a0 manejo dos RSS, principalmente em relacio a segregacao dos residuos,
corroborando a hipotese estabelecida, ou seja, auséncia de conhecimento técnico no manejo dos RSS nos

municipios e estabelecimentos pesquisados.
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Para reverter esse quadro, propde-se o desenvolvimento de agdes integradas, incluindo atividades de
capacitagao de pessoal na UGRH-22, conforme se demonstrou, ja que isso vai de encontro a muitas premissas

teoricas, técnicas e legais relacionadas a esse tipo de residuo.
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3° Capitulo

DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE NOS
MUNICIPIOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA - MS*

Flavia Akemi Ikuta

Professora Dontora em Geografia. UFMS | FAENG. Membro dos grupos de pesquisa GADIS ¢ CEReS.

Marcelino de Andrade Gongalves

Professor Dontor em Geografia. UFMS | FAENG. Membro dos grupos de pesquisa GADIS ¢ CEReS.

O gerenciamento adequado de residuos sélidos resultantes das diversas atividades cotidianas tem se
constituido como um desafio crescente aos municipios e a sociedade como um todo, principalmente devido ao

aumento da quantidade e diversidade de materiais, aos impactos socioambientais negativos associados aos

16 Os dados apresentados neste texto sio resultados parciais da pesquisa “Geracdo e Disposicdo de Residuos Sélidos e as Formas de
Organizacio de Catadores de Residuos Reciclaveis nos Municipios Localizados na Sub-Bacia do Rio Ivinhema — MS”, coordenada pelo
Prof. Dr. Marcelino de Andrade Gongalves e realizada com apoio do CNPq.
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resfiduos'” e as pressdes advindas dos avangos na legislagio e pela atuagio do Ministério Publico e 6rgios
ambientais. A consciéncia da grave problematica dos residuos sélidos urbanos no pais tem ampliado, pouco a
pouco, a mobilizag¢ao para seu enfrentamento.

Na evolucio do debate acerca dos residuos sélidos urbanos e o reconhecimento da evidente
interdependéncia dos conceitos de meio ambiente, saude e saneamento, a discussio sobre os residuos solidos de
servicos de satde (RSS) esta assumindo papel de destaque. Essa preocupacio resulta do histérico de deficiéncias
no gerenciamento dos residuos soélidos urbanos gerados no pafs, em particular nas etapas de tratamento e
disposicao (IBGE, 2010), somada as caracteristicas dos materiais que compoem os RSS e seu potencial de riscos a
saude humana e ambiental (BRASIL, ANVISA, 2000).

Os RSS sio bastante heterogéneos, constituidos tanto por materiais equiparados aos residuos domiciliares
(por exemplo, sobras de alimentos e embalagens descartadas nas cozinhas), como por outros com caracteristicas
especificas (patogenicidade, toxicidade e radioatividade). Esses residuos sao gerados por estabelecimentos
prestadores de assisténcia a saude humana ou animal, pesquisa, ensino e atividades diversas que manipulam seres
vivos ou suas estruturas, tais como: hospitais, clinicas médicas, odontoldgicas e veterinarias, farmacias,
laboratérios de analises clinicas, casas funerarias, entre outras fontes (BRASIL, ABNT, 2004). Neste sentido,
embora possuam caracteristicas dos residuos solidos em geral, destaca-se na defini¢do deste tipo de residuo a
especificidade da atividade de saude em que sao produzidos.

O gerenciamento dos RSS ¢ fundamental para evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente ¢ a

saude publica:

17 Contaminagido de recursos naturais, prejuizos a saide publica, trabalho de catadores na segregacio de materiais presentes nos residuos,
custos do tratamento e disposi¢ao, entre outros aspectos.
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O gerenciamento de residuos de servicos de saide constitui-se como um conjunto de procedimentos de
gestdo, planejados e implementados a partir de bases cientificas e técnicas, normativas e legais, com o
objetivo de minimizar a produc¢do de residuos e proporcionar, aos residuos gerados, um
encaminhamento seguro, de forma eficiente, visando a protec¢do dos trabalhadores, a preservacao da
saide, dos recursos naturais e do meio ambiente. Deve abranger todas as etapas, de planejamento dos
recursos fisicos, dos recursos matetiais e da capacitacio dos recursos humanos envolvidos no manejo de

RSS. (BRASIL, 2006, p. 36)

A responsabilidade pelo gerenciamento de RSS ¢ do estabelecimento gerador e seu responsavel legal, mas,
na pratica, ¢ comum que os administradores publicos (sobretudo das prefeituras) tenham de fazer ou orientar e,
ainda, fiscalizar esse processo. Para facilitar sua condu¢io existe uma ampla legislacio elaborada principalmente
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), por meio de resolugdes.

Tais instituicbes tém procurado harmonizar as normas federais da area ambiental e da saude publica para
o gerenciamento de RSS, com destaque para a Resolucio da Diretoria Colegiada (RCD) ANVISA n° 306/2004 ¢ a
Resolugago CONAMA 358/2005 que, entre outros aspectos, classificam os residuos de servicos de satde. A
classificacdo ¢ essencial para o correto gerenciamento interno e externo dos RSS, estabelecendo as diretrizes do
manejo em cada uma de suas fases, permitindo um encaminhamento dos residuos de forma segura e eficiente,
tendo em vista a prote¢do da saude ocupacional, a saude publica e o meio ambiente.

Essa referéncia documental e legal para o setor de RSS ¢ relativamente recente. Historicamente, a auséncia
de um regramento harmonioso em nivel nacional, somada a dificuldades técnicas, politicas e financeiras, entre

outros elementos, permitiu que muitos municipios e estabelecimentos de servigos de saude fizessem a gestao de
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RSS juntamente com os residuos sélidos domiciliares que, por sua vez, também ndo eram (em muitos casos ainda
nao sao) manejados de acordo com as normas técnicas e a legislagao. No entanto, tem se ampliado a adogao de
aten¢ao especial no que diz respeito ao gerenciamento de RSS, principalmente devido aos indices baixo de
tratamento e alto de disposicdo em vazadouro ou aterro convencional, em conjunto com os demais residuos,

conforme abordaremos adiante.

O PROBLEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE

A quantidade de residuos sélidos urbanos gerados no Brasil tem crescido nos ultimos anos e tende a
continuar crescendo e, no caso dos residuos de servicos de satde isso também ocorre. Schneider (2004) afirma
que ha um crescimento progressivo da taxa de geracao de RSS decorrente do incremento da complexidade da
atengao médica e o uso crescente de material descartavel, da concentragio da popula¢ao em areas urbanas e do

aumento da expectativa de vida do brasileiro, que terdo como consequéncia maior geragao de RSS.

Cada vez se necessitara de mais servicos de saude, com uma populagdo idosa, usudria frequente de diversos
tipos e niveis de especialidade. Considere-se, ainda, o aumento da incidéncia de doengas oncoldgicas que
requerem tratamento quimioterapicos e radioterapicos, cuja periculosidade para o ambiente ¢
inquestionavel. (SCHNEIDER, 2004, p. 59)

O Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2012 (ABRELPE, 2012) mostrou um crescimento discreto
nas quantidades de RSS coletados pelos municipios, relativamente a 2011. A evolucio foi de 237,6 toneladas/ano

em 2011, para 245,0 toneladas/ano em 2012, no pais. No entanto, o panorama adverte que a coleta executada
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pela maioria dos municipios é parcial, pois abrange apenas as unidades publicas de saide, o que contribui para o
desconhecimento sobre a quantidade total real dos RSS gerada e manejada.

Os dados oficiais da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008, realizada pelo IBGE (BRASIL,
2010), apontaram que eram coletadas mais de 8 mil toneladas de RSS/dia e apresentou a situacio da disposi¢ao
final desses residuos no pais e por grandes regioes (Figura 1).

Conforme a Figura 1, 41,8% dos municipios brasileiros que coletavam e/ou recebiam residuos de servicos
de saude informaram dispor tais residuos em vazadouro (lixdo) ou aterro convencional, em conjunto com os
demais residuos. Essa pratica contraria as normas aplicaveis aos RSS, segundo as quais determinadas classes de

RSS necessitam de tratamento prévio a sua disposicao final.
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Figura 1 - Propor¢ao de municipios, por destinagdo final dos residuos sélidos de servigos de saide,
segundo Grandes Regides/Brasil — 2008.
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Mota: O municipio pode ter mais de um local para disposigio dos residuos sdlidos de servigos da sadde sépticos.

Nordasta Sudeste Sul Centro-Oesta

Fonte: Extraido de IBGE (2010).

Outros 38,9% dos municipios do pais dispoem RSS em aterros especificos para residuos especiais. Dentre

esses aterros, 65% sao de propriedade de terceiros e apenas 34,9% siao das prefeituras, o que revela a

predominancia da terceirizagdo da etapa final de manejo de RSS, a disposi¢ao. Acreditamos que isso ocorre

devido a tendéncia de contratacdo por parte das prefeituras municipais de empresas especializadas em coleta,

transporte, tratamento e disposicao de RSS.
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Na Figura 1 também se verifica, na observagao dos dados por regido, que Nordeste e Sul destacam-se no
contexto nacional, pois apresentam a maior e menor propor¢ao de municipios (69,9% e 16,5% respectivamente)
com disposi¢ao de RSS em vazadouros ou aterros em conjunto com os demais residuos. Ja na regiao Centro-
Oeste, onde se situa o Estado de Mato Grosso do Sul, a proporcao ¢ de aproximadamente 45% e destaca-se que
quase 30% dos municipios informaram dar outra destinagdo final aos residuos de servigos de satude, e nio ha
informag¢oes complementares que esclarecam o assunto.

A disposi¢ao de RSS em conjunto com os demais residuos sélidos urbanos, diretamente no solo, sem
qualquer tipo de processamento (por exemplo, incineragdo, tratamento em autoclave ou por micro-ondas)
constitui um problema socioambiental grave, considerando-se que no Brasil é comum a presenga de catadores de
materiais reciclaveis nos locais de disposi¢ao final desses residuos. Na regido Centro-Oeste foi registrada a maior
propor¢ao de entidades prestadoras de servicos de manejo de residuos sélidos (46,4%) que informaram ter
conhecimento da presenga de catadores em vazadouros e aterros. Na regido, os municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul se destacaram com 57,7% com catadores.

Dos 4.469 municipios com coleta e/ou recebimento de RSS apenas 2.613 informaram a existéncia de
processamento de tais residuos, destacando-se: incineragdo, tratamento em autoclave, queima a céu aberto,
queima em forno simples, tratamento por micro-ondas e outros; com a ressalva de que o municipio pode
apresentar mais de um tipo de processamento de RSS.

A RDC ANVISA n° 306/04 e a Resolucito CONAMA n° 358/05, assim como a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei Federal 12.305/2010) dispéem sobre a responsabilidade dos geradores de tesiduos de
servicos de saude pelo seu gerenciamento, desde a geracao até a disposi¢ao final. Em geral, as prefeituras

prestavam esse servico (necessario na rede de assisténcia a saide publica e extensivel aos demais estabelecimentos
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prestadores de servicos de saude) e houve grande resisténcia dos geradores (laboratérios de analises clinicas,
farmacias, entre outros) em assumir tal responsabilidade. Isso ocorreu, em patte, devido aos investimentos/custos
que o tratamento e disposi¢ao representam para os geradores.

Rezende (20006), com base em Ferreira (2000) e Schepp (1988), afirma que:

A responsabilidade pelo tratamento e destinacio dos RSSs envolve vultosos recursos financeiros e pot isso,
autores americanos sugerem que epidemiologistas, desvinculados de interesses comerciais comecem a
buscar solug¢oes realistas para o destino a ser dado a esses residuos sem sobrecarregar os geradores.
(REZENDE, 20006, p. 591)

A Politica também exige a elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saide
(PGRSS) e atualizacao das informagoes nele contidas. O PGRSS ¢ essencial para “reduzir, tanto quanto possivel,
os riscos para a saude da populacio atendida, derivados do manejo de diferentes tipos de residuos gerados,
especialmente aqueles que, por seu cariter infeccioso ou por suas propriedades fisicas e/ou quimicas, representem
um alto grau de periculosidade”. (SCHNEIDER, 2004, p. 57)

O correto gerenciamento dos residuos de servigos de saude, atendendo as normas e exigéncias legais,
desde o momento de sua geracio até a sua disposi¢ao final, é essencial para a protecio dos trabalhadores, a
preservacao da saide publica, dos recursos naturais e do meio ambiente. Para tanto, entre outros aspectos a serem
enfrentados, é necessario ampliar o debate e o acesso as informagdes sobre RSS sistematizadas por 6rgaos
publicos e por pesquisadores. Neste intuito, apresentamos um diagnéstico da situagdo do gerenciamento de RSS

na bacia hidrografica do Rio Ivinhema/MS (Figura 2).
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Figura 2 - Localizacdo dos Municipios na Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema — MS.

LOCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA - MS
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56° 00'W 55' 00'W s4¢Toorw 53" 00 W
;2“"‘5'-5' SUSHRIHERTE (SRR SRR i et ISRl el R St B s I e e ] (e e e Localizag#io do Estado de
ol Mato Grosso do Sul
&
R '
& N
1
: 1
' ~—{21r00's
: '
' Sistema de Projecio Geografico
Datum Horizontal: WGS 84 1
'
'
'
'
'
. '
'
'
'
'
'
1
1
' Legenda
8 'z o0s
—— Limite da Bacia
' 4
' ; —— Limite dos Municipios
1
! ' ® Sede dos Municipios
'
: ' 7. Rede de drenagem
' 5
'
' ‘
- '
' .
'
f )
' 2
T—123°00'S|
' .
. '

Fonte: Carta Topografica SF-21 e
SF-22 Escala 1: 1000000.
IBGE (malhas municipats), 2002.

Numero Processo: 502587/2009-1
Edital MCT/CNPq 03/2009

Organizagao: Gongalves (2012).




Leonice Seolin Dias, Antonio Cezar Leal e Mauricio Dias Marques - 67

Os dados apresentados resultam de pesquisa realizada entre 2011 e 2013, com a aplicagio de
questionarios e pesquisa de campo nos 25 municipios da area de estudo para verificagio dos dados informados

pelas prefeituras municipais e complementagao de informagdes, entre outros procedimentos metodoldgicos.

SITUACAO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA - MS

A area de estudo esta localizada na porg¢ao centro sul do estado de Mato Grosso do Sul, perfaz cerca de
46.000 km® e é formada por um conjunto de 25 municipios: Anaurilandia, Angélica, Antonio Jodo, Bataypora,
Caarapo, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapora, Ivinhema, Jatei, Jut,
Laguna Carapa, Maracaju, Navirai, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul, Ponta Pora,
Rio Brilhante, Sidrolandia, Taquarussu e Vicentina.

A taxa de urbanizagdo da populagao na area pesquisada é de 81,92%, apresentando apenas dois
municipios com indice de urbanizagio menor que 50%, ou seja, com populag¢do rural maior que a urbana: Laguna
Carapa e Jatei. A populacdo urbana total ¢ formada por 553.468 habitantes ¢ ha uma geragao de residuos sélidos
domiciliares (RSD) de 466 t/dia. No entanto, deve-se ressaltar que ha grande diferenca na quantidade de residuos
solidos domiciliares gerados por rnunicipio18 o que, consequentemente, se reflete na participa¢ao de cada um no
total gerado na bacia hidrografica. Por exemplo: as cidades de Dourados-MS e Antonio Joao-MS destacam-se por
apresentar a maior e a menor gera¢ao diaria de RSD, 170 t/dia (36,4%) e 0,5 t/dia (0,1%) respectivamente.

A grande variagao na quantidade de residuos sélidos gerados nos municipios da area pesquisada também

ocorre no caso dos RSS, conforme consta na Tabela 1.

18 Tais diferencas ocorrem devido ao numero de habitantes, taxa de urbanizacio, habitos culturais e de consumo, poder aquisitivo, entre
outros aspectos.
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Tabela 1: Populagao Urbana, Geragio de Residuos Sélidos Domiciliates e de Servigos de Saude nos Municipios Localizados
na Bacia do Rio Ivinhema-MS - 2011/2012.

Municipios Populagio Residuos Geracao Média Residuos de Servigos de Saude**
Urbana* Domiciliares  Kg/Dia/Hab  Coletados Forma de
(T/dia) ** (T/dia) Tratamento/ Destinagio
Anaurilandia 4.322 1,2 0,277 0,02 Queima/Forno Improvisado
Angélica 7.691 6,0 0,780 0,018 Sem Informacio/
Anténio Jodo 6.828 0,5 0,073 0,01 Lixao
Bataypora 8.331 5,0 0,600 NR Sem informacao***
Caarapd 18.309 10 0,546 2,0 Vala Séptica
Deodépolis 10.047 9,0 0,895 0,175 Queima/Forno Improvisado
Douradina 3.286 5,0 1,521 NR Lixdo
Dourados 181.005 170,0 0,939 1,2 Atetro em Vala/Empresa
Privada
Fatima do Sul 16.967 12,0 0,707 0,04 Queima/Forno Improvisado
Gloria de Dourados 7.670 8,0 1,043 NR Queima/Forno Improvisado
Itapora 13.290 20,0 1,504 0,80 Vala Séptica
Ivinhema 17.274 10,0 0,578 NR Empresa Privada
Jatef 1.871 0,8 0,427 NR Vala Séptica
Juti 3.925 1,3 0,331 NR Lixao
Laguna Carapa 2.737 10,0 3,653 0,50 Sem informacio™**
Maracaju 32.224 27,5 0,853 0,05 Sem informacao™**
Navirai 42.855 46,5 1,085 0,05 Sem informacio™**
Nova Alvorada do Sul 12.286 12,0 0,976 0,4 Sem informacio™**
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Municipios Populagio Residuos Geragdo Média Residuos de Servigos de Satde**
Urbana* Domiciliares  Kg/Dia/Hab  Coletados Forma de
(T/dia) ** (T/dia) Tratamento/ Destinagio
Nova Andradina 38.786 230 0,592 NR Sem informacao***
Novo Horizonte do Sul 2.660 3,0 1,127 0,01 Queima/Forno Improvisado
Ponta Pora 62.067 30,0 0,483 0,1 Lix3o
Rio Brilhante 24.557 25,0 1,018 NR Sem informacgao***
Sidrolandia 27.783 25,0 0,899 NR Sem informacao***
Taquarussu 2.454 1,2 0,458 NR Sem informacao***
Vicentina 4.243 4,0 0,942 NR Vala Séptica

! Tais diferencas ocorrem devido ao nimero de habitantes, taxa de urbanizacio, habitos culturais e de consumo, poder
aquisitivo, entre outros aspectos.

Destaca-se que os dados sobre residuos sélidos da Tabela 1 foram informados pelas prefeituras
municipais e se referem ao total gerado e coletado. Nao foi investigada a metodologia adotada pelas prefeituras
para quantificar tais residuos e, no caso dos RSS, nao ha informacao detalhada sobre as fontes geradoras, mas
podemos inferir que as principais sao: hospitais, unidades basicas de satde e laboratérios de analises clinicas da
rede publica de atendimento a satude.

Dos 25 municipios investigados, 12 (48%) nao informaram a quantidade de RSS gerada por dia. A falta
de informacao revela a precariedade em que o gerenciamento de tais residuos ocorre, ja que se trata de um dado
fundamental para o planejamento das diversas fases de manejo interno e externo dos residuos.

Entre os 13 municipios que possuem informagdes sobre a geragio de RSS o total gerado é de 2,528
t/dia. A quantidade de RSS gerada por municipio varia bastante, dependendo do tipo de setvicos prestados,
numero de leitos, entre outros aspectos, mas os critérios utilizados por cada municipio para chegar a essa

informagdo nao foram diagnosticados, conforme ja afirmamos anteriormente.
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Sobre o acondicionamento dos RSS observamos que sio utilizados principalmente dois tipos de
recipientes: caixas rigidas para perfurocortantes e sacos plasticos diferenciados para os demais residuos. Apds o
acondicionamento ¢ realizada a coleta interna dos RSS, com seu recolhimento e transporte direto para os locais de
disposi¢ao nos municipios onde ndo ha tratamento ou, nos casos em que a quantidade gerada ¢ maior, os RSS sio
transportados para local apropriado (abrigo) onde ficam armazenados, aguardando a coleta externa para serem
encaminhados para tratamento e/ou disposi¢ao.

Nos municipios da area de estudo nem sempre o acondicionamento e o armazenamento ocorrem de
acordo com as normas técnicas, de forma a evitar acidentes, contaminagao, presenc¢a de vetores indesejaveis (por

exemplo, moscas e roedores), entre outros problemas. Nas figuras 3 e 4 observamos situa¢oes heterogéneas

Figuras 3 e 4: Armazenamento de RSS aguardando a coleta externa em Laguna Carapa-MS (a direita) e
Taquarussu-MS (a esquerda).

g
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A coleta externa dos RSS a serem transportados para o tratamento ou para a disposi¢ao final é realizada
em 68% (17) dos municipios em veiculo exclusivo para este fim, em 20% (5) ¢ utilizado o mesmo veiculo da
coleta de residuos comum (domiciliares e comerciais), mas em viagem especifica e, em outros 12% (3) nao
obtivemos informagio.

Verificamos que na regido treze municipios (52%) terceirizaram total ou parcialmente os servigos de
coleta externa e transporte para tratamento ou disposicao de RSS, contratando empresas especializadas. Os
municipios nessa situa¢do sao: Angélica, Bataypora, Caarap6, Dourados, Ivinhema, Laguna Carapa, Maracaju,
Navirai, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Rio Brilhante, Sidrolandia e Taquarussu. Nesses casos, as etapas
de tratamento e disposi¢ao sao realizadas fora dos municipios que as contrataram.

A terceirizagao de etapas do gerenciamento nao isenta os responsaveis pelos estabelecimentos geradores
(publicos ou privados) pelo tratamento e destino dado aos RSS e também nio garante que sejam atendidas todas as
determinag¢des da legislagao. Assim, cabe aos contratantes o acompanhamento e fiscalizacio de todo o processo.

Também observamos que nos municipios de Anaurilandia, Anténio Jodo, Deodapolis, Douradina,
Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Juti, Novo Horizonte do Sul e Ponta Pora, que juntos representam 36% do
total de municipios da bacia do rio Ivinhema, ocorre a queima de residuos de servicos de saude em fornos

improvisados nos locais de disposi¢ao de residuos sélidos urbanos (Figuras 5, 6, 7, 8).
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Figuras 5 e 6 - Fornos utilizados para queima de RSS no lixdo em Anurilandia-MS (a esquerda)
e Fatima do Sul-MS (a direita).

Fonte: Trabalho de campo, 2011-2012.

Figuras 7 e 8 - Queima de RSS nos lixdes municipais de Deodapolis-MS (a esquerda)
e Novo Horizonte do Sul-MS (a direita).

Fonte: Trabalho de campo, 2012.
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A queima de RSS nio é um problema exclusivo dessa regido, pois também foi diagnosticada em diversos
municipios no Pontal do Paranapanema, interior do estado de Siao Paulo, em pesquisa realizada por Leal et. al.
(2004). Em geral, a queima de residuos nos lixGes ocorre na tentativa de diminuir os riscos potenciais dos RSS
para a saude publica, mas ndo garante a desinfec¢do dos materiais e, ainda, causa impactos ambientais. No Brasil
esse problema se agrava quando consideramos a presenca de catadores de materiais reciclaveis em lixoes e aterros
controlados, conforme afirmamos anteriormente. Dos nove casos mencionados, apenas em dois (Antonio Joao-
MS e Douradina-MS) nio ha catadores trabalhando.

Na area pesquisada também identificamos a queima de RSS no terreno da unidade prestadora de servicos

de saude, conforme se pode observar na Figura 9.

Figura 9 - Local utilizado para queima de residuos de servigos de saide em Gléria de Dourados - MS.

I D S R Pt ,"."' A
Fonte: Trabalho de Campo, 2011.
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A pratica da queima de residuos sélidos no Brasil foi incentivada por meio da Portaria Ministerial n.
53/1979 que determinava a incineracio obrigatéria e que foi revogada somente em 1991 pela Resolugio
CONAMA 06/91 (SCHNEIDER et al., 2004). Nesse contexto, a queima de RSS ocorre hi muitos anos, em
incineradores instalados especificamente para isso, bem como em fornos improvisados ou dentro de valas nos
locais de disposi¢ao de residuos sélidos urbanos ou anexas aos estabelecimentos prestadores de servigos de saude.
Mesmo com a revogac¢ao da obrigatoriedade do uso de incineradores em 1991, a pratica da queima de residuos
perdura até os dias atuais.

Alguns municipios adotam outra forma de tratar/dispor os RSS. Na bacia do rio Ivinhema-MS, quatro
municipios (16%) construiram valas sépticas para a disposi¢ao dos RSS, sio: Caarapd, Itapora, Jatef e Vicentina

(Figuras 10 e 11).

Figuras 10 e 11 - Vala séptica para disposi¢ao de residuos de servicos de saude em Jatei-MS (a direita) e Itapora-
MS (a esquerda).
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Apesar dos esforcos do poder publico para tratar e/ou dispor os residuos de servicos de saude, em
alguns casos, a etapa do transporte dos residuos ocorre de maneira inadequada, em veiculos destinados a

coleta comum.

CONSIDERACOES FINAIS

A situagdo do gerenciamento de RSS na bacia hidrografica do rio Ivinhema-MS ainda ocorre
predominantemente de maneira precaria e parcial. Dentre os aspectos que justificam essa afirma¢ao destaca-se
inicialmente a caréncia de recursos humanos qualificados especificamente para orientar a gestao municipal, seja
dos RSS ou dos residuos sélidos urbanos como um todo.

Em geral, ndo ha informagbes precisas e sistematizadas sobre as quantidades geradas e, embora em
alguns casos haja cuidado para a coleta diferenciada dos RSS, eles ndo recebem tratamento e tém o mesmo
destino dos demais residuos sélidos urbanos. A situacdo se agrava quando constatamos que dos 25 municipios
que compdem a bacia hidrografica do Ivinhema apenas um (Dourados-MS) possui aterro sanitario. Assim, a
disposi¢ao dos residuos solidos de servicos de satde e dos residuos sélidos em geral ¢ outro aspecto preocupante.

Nos aterros controlados e lixdes existentes nos demais municipios é comum a presenca de catadores de
materiais reciclaveis. O contato direto dos catadores com os residuos que contém residuos de servico de saude
potencializa os riscos de problemas de satde associados ao lixo, o que torna evidente a necessidade de pensar a
gestio de residuos como um problema socioambiental mais amplo, resultante da forma como a sociedade se

organiza em suas diversas dimensoes (econdémica, politica, cultural).
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As novas exigéncias para o gerenciamento de RSS estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos
Solidos preconizam a superacao dessa situagao problematica, em particular no que se refere aos RSS, a partir da
elaboracao dos planos de gerenciamento (PGRSS) que devem ser elaborados por todos os estabelecimentos cujas
atividades geram esse tipo de residuo sélido. O documento é fundamental, pois exige uma nova postura dos
agentes envolvidos com os RSS, delimitando as responsabilidades de cada um no gerenciamento.

A efetiva implantagio do PGRSS e o atendimento dos requisitos ambientais, de satde publica e
ocupacional previstos na legislagio dependem de diversos aspectos, entre os quais se destacam vontade politica,
capacidade de regulacao e fiscalizacao do Estado e o controle social das politicas publicas, tendo em vista o
interesse da coletividade.

Destaca-se, ainda, que a Resolu¢do da Diretoria Colegiada da ANVISA (RDC)
n° 306/04 dispoe que os Estados, Municipios e o Distrito Federal podem estabelecer normas de cariter supletivo
ou complementar, para cumprir o regulamento técnico da agéncia para o gerenciamento de RSS, adequando-o as
especificidades locais. No entanto, até o momento, nos municipios do estado de Mato Grosso do Sul houve
poucos avancos a respeito.

No caso dos municipios localizados na bacia hidrografica do Ivinhema-MS, a atuagio ndao tem
possibilitado a mitigacio dos impactos socioambientais. E preciso dar um passo a frente no gerenciamento de

RSS, coordenando e integrando as a¢Ges para a precaugao.



Leonice Seolin Dias, Antonio Cezar Leal e Mauricio Dias Marques - 77

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRELPE. Panorama dos Residuos S6lidos no Brasil 2012. Disponivel em:
<http://www.abtelpe.org.br/Panorama/panorama2012.pdf> Acesso em: outubro 2013.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10.004 — Residuos Solidos: Classificagdo. Sio Paulo: 2004.

BRASIL. Resolugdo da Diretoria Colegiada da Anvisa n® 306/04. Dispde sobte o regulamento técnico para o gerenciamento de
residuos de servicos de saude. Disponivel
em:<http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/ebe26a00474597429fb5df3fbc4c6735/RDC_ 306.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso
em: dezembro 2013.

. Resolug@o Conama n. 358/05. Dispde sobte o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos dos servicos de satde e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.mma.gov.bt/port/conama/legislacao/ CONAMA_RES_CONS_2005_358.pdf>. Acesso
em: novembro 2013.

. Lei n. 12.305 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e da outras providéncias. Disponfvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: maio 2013.

. Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas
de Logistica Reversa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decteto/D7704.htm>. Acesso
em: maio 2013.

. Ministério da Sadde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Manual de gerenciamento de residuos de servigos de saude.
Brasilia: Ministério da Sauade, 2006.

IBGE (Brasil). Pesquisa nacional de saneamento basico, 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
LEAL, A. C,, et al. Residuos s6lidos no Pontal do Paranapanema. Presidente Prudente: Centelha, 2004, 280p.

REZENDE, L. R. Vulnerabilidade dos geradores de residuos de saude frente as Resolugoes n. 358 Conama e RDC n. 306 Anvisa. O
Mundo da Satde. Sio Paulo: 2006: out/dez 30 (4), p. 588-597.

SANTOS, G. O. Intetfaces do lixo com o trabalho, a sadde e 0 ambiente. Revista Satide e Ambiente. / health and environment jornal,
v.10, n.2, dez.09.

SCHNEIDER, V. E. et al. Manual de gerenciamento de residuos solidos de servigcos de sauide. 2ed. rev. e ampl., Caxias do Sul:
Educs, 2004.



78 - Residuos Solidos: estudos aplicados

4° Capitulo

GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS NO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE EPITACIO - SAO PAULO - BRASIL

Fernando Sérgio Okimoto

Professor Assistente Doutor do Departamento de Planejamento, Urbanismo e Ambiente. Universidade Estadual Panlista “Jitlio de Mesquita Filho” —
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Campus de Presidente Prudente — SP. E-mail: okimotofs@fet.unesp.br

Maria Cristina Rizk

Professora Assistente Dontora do Departamento de Planejamento, Urbanismo e Ambiente. Universidade Estadual Panlista “Jiilio de Mesquita Filho” —
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Campus de Presidente Prudente — SP e Pesquisador PQ/ CNPq. E-mail: crisrigk@fet.unesp.br

Antonio Cezar Leal

Professor Assistente Doutor do Departamento de Geografia. Universidade Estadual Panlista “Jilio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
— Campus de Presidente Prudente — SP. E-mail: cezar@fet.nnesp.br

Ana Carolina dos Santos

Graduanda em Arguitetura e Urbanismo. Universidade Estadual Panlista “Titlio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Campus de
Presidente Prudente — SP. E-mail: carol.santos91@hotmail.com



Leonice Seolin Dias, Antonio Cezar Leal e Mauricio Dias Marques - 79

Camila Costa Baptista

Gradnanda em Arquitetura e Urbanismo. Universidade Estadual Panlista “Tilio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Campus de
Presidente Prudente — SP. E-mail: kbaptista(@hotmail.com

Maira Tudine Roque

Gradnanda em Arquitetura e Urbanismo. Universidade Estadual Panlista “Titlio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Campus de
Presidente Prudente — SP. E-mail: mairatudine@gmail.com

Mariane Moreira
Gradnada em Engenbaria Ambiental. Universidade Estadual Panlista “Tilio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Campus de

Presidente Prudente — SP. E-mail: marianemoreira@misn.com

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal n. 12.305 de 2010, estabelece o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de coopera¢ao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

A gestao integrada e sustentavel dos residuos sélidos inclui a redu¢ao da produgio nas fontes geradoras,
o reaproveitamento, a coleta seletiva com inclusao de catadores de materiais reciclaveis e a reciclagem, e ainda a

recuperagao de energia (JACOBI e BESEN, 2011).
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Os dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) indicam que apenas 13%
do total de residuos sélidos urbanos gerados no Brasil sao encaminhados para reciclagem (IPEA, 2013).

Segundo os dados da Associacio Brasileira de Empresas de Limpeza Puablica e Residuos Especiais
(ABRELPE), em 2012 cerca de 60% dos municipios apresentaram iniciativas voltadas a coleta seletiva, sendo a
maioria relativa a disponibilizacio de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) ou parcerias com cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

Hisatugo e Margal Junior (2007) mencionam que um processo de extrema importancia para o sucesso da
reciclagem ¢é a coleta seletiva, que compreende a separacdao e coleta de materiais reciclaveis na fonte geradora.
Entretanto, o principal problema enfrentado para o crescimento da reciclagem dos diversos tipos de materiais é a
inexisténcia ou a ineficiéncia de programas de coleta seletiva. Esses programas devem propiciar a separagao dos
residuos sélidos urbanos em papel, plastico, vidro, metal e matéria organica, assegurando melhor qualidade a esses
materiais e facilitando a sua reciclagem. Para o seu sucesso, a separacio em cada tipo de material deve comegar
nas proprias residéncias, com cada morador exercendo seu papel de cidadio.

Simonetto e Borenstein (20006) relatam que os principais motivos para o baixo indice de reciclagem sio:
mau acondicionamento dos residuos pela populagao, fato este gerado pela falta de informacao acerca da coleta
seletiva; alto custo da coleta seletiva para as municipalidades; falta de um sistema corretamente dimensionado em
termos da capacidade de armazenamento e processamento de residuos nas unidades de triagem.

Souza et al. (2012) destacam que as primeiras cooperativas e associacOes de catadores foram formadas a
partir da década de 1990, possibilitando novas perspectivas na relacao dos grupos de catadores com o poder publico
dos municipios, a partir da valorizacdo e profissionaliza¢ao do trabalho do catador, a inclusio social e o resgate da

cidadania, bem como a retirada dos catadores dos lixdes e aterros, além de possibilitar maior poder de barganha
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destes com a industria e com o poder publico. Entretanto, ha muitas dificuldades nas atividades das cooperativas,
uma vez que os catadores tém baixa escolaridade, histérico de exclusao social e dificuldades em estabelecer vinculos
e compromissos com a cooperativa, pois quando estao trabalhando individualmente nao tém de se submeter a
regulamentos e conseguem obter frequentes ingressos financeiros ao vender o material coletado para atravessadores,
mas sem os beneficios do trabalho formal e coletivo.

De acordo com Tirado-Soto e Zamberlan (2013), embora as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis ajam como um elo fundamental na cadeia de reciclagem, as mesmas estdo na base da estrutura, pois em
geral nao conseguem agregar valor aos materiais reciclaveis, principalmente devido a falta de investimento em
infraestrutura fisica e de tecnologia da informacao, bem como pela falta de politicas publicas que apoiem a coleta
seletiva com a inclusio de catadores. A maioria dessas organizac¢oes recebe apenas o apoio parcial do governo
municipal, como o empréstimo de barracoes, a doagao de equipamentos ¢ a divulgacio de seu trabalho. As
organizagoes trabalham isoladamente na comercializagao dos materiais, vendendo-os para atravessadores, o que
implica na venda de materiais a precos baixos e, consequentemente, geracao de pouca renda para os catadores.

Atualmente, muitas das estruturas edilicias existentes para o trabalho dos catadores sao simples
barracoes, nao contando com infraestrutura fisica adequada. Os espacos sio pessimamente vedados, sofrendo
com a acdo das intempéries. Particularmente no oeste paulista, regidao de desenvolvimento deste estudo, onde as
temperaturas sao altas, esses barracoes promovem espagos quentes o dia todo e a noite também. Propiciam o
surgimento de vetores de diversas doencas e pragas que atentam contra a saide dos trabalhadores. Essas
edificagdes, geralmente, sio construidas em dareas institucionais periféricas nas cidades, de modo a esconder as
atividades dos proprios cidadaos ou de segregar tais atividades e espacos para longe das centralidades do tecido

urbano, ou para evitar os impactos de vizinhanga da atividade.
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Nesse contexto, este trabalho teve como foco a investigagio sobre a gestio dos residuos solidos urbanos,
notadamente sobre a coleta seletiva, triagem e venda dos residuos reciclaveis gerados no municipio de Presidente
Epitacio — Sao Paulo, Brasil, avaliando, principalmente, as atividades realizadas pela Associagao dos Recicladores de
Presidente Epitacio (ARPE) e os aspectos construtivos do galpao onde ¢ realizada a triagem do material coletado.

O municipio de Presidente Epitacio localiza-se no oeste do estado de Sio Paulo, na 10" Regido
Administrativa de Presidente Prudente. O municipio possui uma area de 1.260,281 km® e densidade
demografica de 32,79 hab./km? De acordo com o IBGE (2010), o municipio possuia 41.318 habitantes em
2010, com populacio estimada de 43.348 habitantes em 2014, e geracio de 32,35 toneladas/dia de residuos
solidos urbanos (CETESB, 2015). Considerando-se que, segundo o relatério do IPEA de 2012, 31,9% dos
residuos sélidos urbanos coletados no Brasil é constituido de material reciclavel, fica evidente a importancia da
gestao eficiente dos residuos sélidos urbanos reciclaveis, como no caso desse municipio, a partir de uma
estruturacao dos catadores, da organizacao da coleta seletiva, do provimento de infraestrutura adequada e da

restruturacao do mercado desses produtos.

OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho foi estudar o modelo adotado pelo municipio de Presidente Epitacio na
gestao dos residuos solidos urbanos reciclaveis, desde a coleta seletiva até a venda dos materiais separados,
executado a partir da parceria entre a Prefeitura Municipal e a Associagao dos Recicladores de Presidente

Epitacio. Pretende-se, com essa investigacao, elaborar propostas que contribuam com melhorias na organizagao
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da coleta seletiva, para a realizacao da atividade profissional em si e na atuagao das cooperativas no mercado dos

materiais reciclaveis.

METODOLOGIA

Para este estudo, foi realizada uma pesquisa qualitativa, exploratéria, cujos meios de investiga¢ao foram a
revisio bibliografica e um estudo de caso, que envolveu pesquisa de campo, investigagio documental e
observacio direta.

Os levantamentos bibliograficos abordaram aspectos sobre residuos solidos reciclaveis, coleta seletiva e
organizac¢io de catadores em cooperativas/associagoes.

Os trabalhos de campo foram realizados ao longo do primeiro semestre de 2013 e este estudo apresenta
o diagnostico da situagao daquele momento.

Os trabalhos de campo incluiram a realizagao de visitas ao barracao de triagem de materiais reciclaveis
da ARPE, para avaliagdo da triagem dos reciclaveis e da estrutura fisica existente no local, além do
acompanhamento das etapas de coleta dos residuos reciclaveis no municipio e das condigdes de
comercializacio dos materiais reciclaveis.

Também foram realizadas visitas a Secretaria Municipal de Planejamento para levantar dados e analisar
documentos municipais sobre o tema, além de trabalhos em gabinete para interpretacao dos resultados.

Ap6s a fase de diagnéstico e analise dos dados, foram apontadas medidas de melhoria da gestao dos

residuos sélidos urbanos reciclaveis no municipio de estudo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A ARPE e a Prefeitura Municipal

A ARPE ¢ a associagao responsavel pela coleta e triagem dos residuos reciclaveis do municipio desde
2003. Em 2013 contava com 40 associados, sendo nove homens e 31 mulheres, dos quais quatro eram
analfabetos. Os 40 associados se distribufam da seguinte forma: 17 trabalhadores ficavam na coleta e 23 no galpao
da ARPE (triagem, prensagem e comercializagao dos reciclaveis).

No periodo estudado, os associados trabalhavam em média oito horas por dia, tendo uma renda mensal
de cerca de R$600,00, um pouco menor que o salario minimo vigente na época. Os associados nao contavam com
o pagamento do INSS, fundo de reserva ou pagamento por prestacao de servigo de coleta seletiva pela prefeitura.
Existia uma presidente formalizada na associagio que cuidava das questGes administrativas, representando-a,
apesar do seu modelo administrativo nao ser hierarquizado, de maneira que todos os cooperados auxiliavam a
gestao e eram presentes nas decisdes tomadas.

O local onde se encontrava o galpao da ARPE era localizado na area do aterro municipal, a
aproximadamente cinco quilémetros do centro da cidade, na Estrada Presidente Epitacio a Caiud, tendo
aproximadamente oito mil metros quadrados. A area do galpao era disponibilizada por comodato pela Prefeitura de
Presidente Epitacio. Em 2013, a Prefeitura ja possufa uma nova area e um projeto para 0 nOvo aterro, com a
previsio de que a ARPE seria transferida para essa nova area, onde continuaria processando os residuos reciclaveis

do municipio.
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Na Figura 1, pode-se observar a area total do terreno (96.880m?), a area cedida para a ARPE (Figura 1a),

destacada em vermelho, e o galpio existente (Figura 1b).

Figura 1 — (a) Imagem aérea do aterro e da ARPE; (b) Area cedida em comodato para a ARPE

._ 4 . )

- . . -

Fonte: (arquivo CAD da P.M.P.E. e a base do Google Earth atualizada em 2010, acessado em 17/07/2013).

O acordo com a Prefeitura Municipal determinava que esta arcasse com as despesas de energia elétrica,
abastecimento de agua e coleta de esgoto. A parceria com a ARPE se estendia ao fornecimento, pela Prefeitura
Municipal, de caminhdo e motorista para a coleta seletiva e as manuten¢Oes mecanicas regulares; ao
fornecimento de sacos plasticos verdes entregues aos moradores para acondicionar seus residuos reciclaveis,
trocados por sacos verdes novos no momento da coleta, servindo como simbolo do compromisso de sanear o

Municipio; a cessdo de uma sala nas dependéncias do pago municipal, que funcionava como extensiao
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administrativa, onde ficava o contador da ARPE, e como posto de produgio e venda de produtos artesanais

feitos com os residuos.
A coleta seletiva
Em 2013, a coleta seletiva abrangia 100% da area municipal e era realizada semanalmente seguindo um

cronograma (Figura 2), atendendo as diferentes areas (Distrito Sede, o Distrito do Campinal e as agrovilas do

municipio), em dias distintos de segunda a sabado, nos periodos da manha e da tarde.
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Figura 2 — Agenda da coleta seletiva no Distrito Sede de Presidente Epitacio.

LEGENDA

Dias da semana
Segunda-feira
Terga-feira
Quarta-feira
Quinta-feira
Sexta-feira g |
Sabado

Fonte: Entrevista com lideranca da ARPE

Mapa CNEFE modificado pelos Autores

BASE CARTOGRAFICA
CNEFE - Cagastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos

Fonte: (base CNEFE! modificada pelos autores).

Toda a cidade era atendida pelos servigos da coleta seletiva e o arranjo criado para os diferentes setores
era coerente. Entretanto, apesar de ndo serem planejadas sobreposi¢cdes dos tragados, havia uma recorrente

passagem do caminhio em locais repetidos. Isso geralmente acontecia devido a falta de comunicagao entre os
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membros do recolhimento porta a porta e do caminhdo coletor, ou em razao de moradores que descumpriam os
horarios, mas que depois solicitavam a retirada dos residuos reciclaveis de suas residéncias.

Mesmo com toda a cidade atendida por servigos de coleta seletiva, ndo se podia afirmar que a totalidade
da populagio contribuia para a coleta ou mesmo que a contribui¢do era constante. Existia uma parcela que nao
auxiliava na separa¢ao do material e acabava por enviar, incorretamente, material reciclavel diretamente para o
aterro através da coleta regular.

Os equipamentos disponiveis para a coleta seletiva eram sete bicicletas e um caminhao sem compactagiao
(tipo gaiola) que havia sido emprestado pela Prefeitura de Presidente Epiticio a ARPE, conforme pode ser

observado na Figura 3.
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Fonte: Projeto PROEX/FCT-UNESP, 2013.

A divisao do trabalho acontecia da seguinte forma: sete duplas femininas utilizavam as bicicletas para a
troca de sacos verdes porta a porta, isto ¢, a entrega de sacos verdes novos e o recolhimento dos sacos verdes
com residuos reciclaveis, e posterior colocagdo nas esquinas de cada rua; trés associados realizavam o
recolhimento dos sacos nos pontos de acimulo e os colocavam no caminhio; ao chegar na ARPE, o caminhdo
era pesado e descarregado; os demais cooperados ficavam no galpao realizando a triagem e o processamento do
material reciclavel.

Em geral, os associados niao contavam com equipamentos de protecio individual (EPI), como luvas,
mascaras, botas, 6culos, entre outros. Alguns usavam luvas durante o trabalho, porém as luvas eram trazidas de

casa e, as vezes, nao eram adequadas para a atividade, além de nio serem entendidas como de uso obrigatério por
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esses trabalhadores, mas sim como um equipamento que dificultava o processo de triagem e, portanto,
dispensavel em suas opinioes.

Os sacos plasticos verdes eram distribuidos gratuitamente pela prefeitura e eram exclusivos para o
descarte de materiais reciclaveis, o que ¢ um diferencial, pois cria uma identidade para a atividade, facilitando o
trabalho dos cooperados, criando uma dinamica de troca entre estes e a populagdo, além de promover uma

conscientiza¢ao da populagao.

O galpao da ARPE

Ao visitar a ARPE e avaliar o funcionamento e a logistica, notou-se que existiam diversos conflitos de
circulagao (indicados na figura 4 através de circulos) entre os trabalhadores, os veiculos, os sacos verdes recebidos,
os bags que seriam triados e os fardos produzidos. Os espagos estavam subdimensionados ou seus usos haviam sido
modificados pelos préprios trabalhadores para a adequagio com a logistica da operagdo ou para contornar
problemas dos préprios espacos, evidenciando-se, contudo, varios conflitos.

Os sacos verdes chegavam dentro do caminhdo da coleta seletiva, passavam pela pesagem e depois eram
depositados na parte de tras do galpao. Em seguida, os trabalhadores abriam os sacos verdes e colocavam os
residuos para serem triados por outros trabalhadores que ficavam dos dois lados da esteira, separando e depositando
os materiais reciclaveis em bags individuais. Conforme os bags eram preenchidos, os mesmos eram levados para as
baias especificas de cada material triado e depois para a lateral direita do galpao, sendo organizados em fileiras por
material, para a posterior prensagem. A partir dai, eles eram novamente arrastados para dentro do galpao para

passarem pelo processo de prensagem. ApOs esta etapa, os fardos finalizados eram depositados na varanda lateral do
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galpao. Esses fardos ficavam a espera dos compradores. Os materiais que niao eram utilizados no processo de
triagem ou que nao possuiam valor comercial eram depositados na vala que se encontrava logo a frente da esteira, e
quando esta encontrava-se totalmente preenchida, uma escavadeira recolhia o rejeito e o depositava no aterro
localizado no fundo do terreno. Alguns materiais mais valiosos, como o cobre e o aluminio, ficavam guardados

dentro do galpao, para evitar furtos. Plasticos duros e sucatas ficavam depositados atras do galpao.

Figura 4 — O galpao da ARPE e os conflitos diagnosticados

Fonte: Projeto PROEX/FCT-UNESP, 2013.
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A Figura 5a mostra, ao fundo, a esteira onde os trabalhadores triavam o material que chegava ao galpao e
alguns bags. Na Figura 5b observa-se a vala de rejeitos. A esquerda do observador vé-se uns bags triados a espera
de serem arrastados, contornando a proépria vala, até o conjunto de bags da lateral direita, que esperavam a

prensagem. A direita da vala de rejeitos pode-se observar o acesso ao galpio para coletar os fardos.

Figura 5 — (a) Galpao da ARPE; (b) Frente do galpio com a vala de rejeito

Fonte: Projeto PROEX/FCT-UNESP, 2013.
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Na lateral esquerda do galpao (Figura 6) encontravam-se baias que deveriam ser utilizadas para o
acondicionamento de bags a espera da prensagem ou fardos para o despacho, mas as mesmas estavam ocupadas
com residuos de diferentes etapas de processamento e até mesmo fardos que nao haviam sido vendidos e se
encontravam em deteriora¢ao. Observou-se muito vidro e sucata a espera de desmonte para separar o metal, os
plasticos duros, os circuitos eletronicos, etc.

Varios sacos verdes eram depositados em uma area descoberta, a espera da triagem. Nessas condigdes,

alguns materiais quando em contato com a chuva, acabavam deteriorados e, consequentemente, desvalorizados.

Figura 6 — (a) Lateral esquerda do galpdo; (b) Lateral esquerda com vidros e elétricos/eletronicos

Fonte: Projeto PROEX/FCT-UNESP, 2013.
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Em relagdo a estrutura fisica do galpdo, observou-se que o ventilador de teto nio funcionava. Havia
exaustores mecanicos e um ventilador adicional sobre a prensa. As janelas possuiam pequenas aberturas e notou-
se uma dificuldade de operagdo das alavancas. As instalagdes elétricas eram precarias, com condutores sem
eletrodutos, enrolados na estrutura metalica da cobertura. Havia espago para o escritério e um unico banheiro,
com lavatorio e vaso sanitario. No contorno do espago interno havia um conjunto de armarios metalicos que
eram utilizados como armarios de vestiarios.

A poeira do piso e das paredes, associada a cor inadequada da meia altura (azul) e as pequenas aberturas,
promoviam uma iluminagdo precaria que dificultava a acuidade visual na atividade de prensagem, situagao esta de
elevado risco aos operadores.

O refeitorio da ARPE era bem iluminado com as janelas na dire¢ao noroeste, recebendo o sol desde o
meio da manha até o final da tarde. A bancada e o lavatério eram em ago inoxidavel. A parede era revestida
com material ceramico quase que por inteira. Ja na cozinha havia uma ilumina¢do mais simples, mas algumas
garrafas de vidro melhoravam esse aspecto, proporcionando uma luz difusa, contribuindo para uma economia
no uso da iluminagio artificial e dando um novo uso as garrafas. Tanto o refeitério como a cozinha nio

possuiam forro. (Figura 7).
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Figura 7 — (a) Refeit6rio; (b) Cozinha

2013

Fonte: Projeto PROEX/FCT-UNESP, 2013

O mercado local de residuos reciclaveis

A ARPE obtinha sua receita a partir da venda de produtos passiveis de serem reciclados pela industria. Os
catadores eram responsaveis pela coleta, segregacao, beneficiamento (prensagem, entre outros) € a
comercializacdao desses produtos. Tais reciclaveis eram separados de acordo com as suas principais caracteristicas,
como tipo de material, cor, flexibilidade, condi¢bes fisicas em que se encontravam, facilitando, assim, o

processamento e, posteriormente, a venda.
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Os valores de venda praticados na ARPE, e apresentados a seguir, foram levantados no trabalho de
campo do dia 07 de junho de 2013.

Papel e plastico eram vendidos semanalmente e vidro e metal mensalmente, a sucateiros da regiao.
Residuos cujo principal constituinte é o plastico eram separados de acordo com suas caracteristicas fisicas
(rigidez, cor, limpeza, etc.), sendo mais facil para a sua comercializagdao. Portanto, os materiais constituidos por
polipropileno (PP), cuja principal caracteristica ¢é a rigidez, eram separados em colorido e branco e vendidos a
R$ 0,80/kg e R$ 0,65/kg, respectivamente.

Eram armazenados e vendidos também PET (Tereftalato de polietileno), porém como alguns
apresentavam restos de liquidos ou outro residuo, recebiam valor diferente de um PET limpo. Por exemplo, o
PET com 6leo era vendido a R$ 0,50/kg e um limpo a R$ 1,40/ke.

Alguns plasticos apresentavam uma composi¢ao mais fina, consequentemente eram vendidos a um
preco diferente. O plastico filme (fino) era comercializado a R$ 0,75/kg. Garrafas com volume inferior (por
exemplo, garrafas de agua) recebiam uma precificagdo de uma garrafa PET normal e eram vendidas a R$
1,00/kg na coloracio branca e R$ 0,80/kg na colorida. Sacarias feitas de rafia (polipropileno, do tipo
termoplastico) também eram separadas e comercializadas, por um valor mais baixo, R$ 0,20/kg. Eram vendidas
por R$ 0,80/kg as bobinas de plastico tubular, ou canelinhas, que sio polimeros de baixa densidade, utilizadas
para a fabricagdao, por exemplo, de cabos de televisio ou entdo caixas para garrafas de refrigerante.

Residuos constituidos de papel também eram separados de acordo com as condi¢oes fisicas em que se
encontravam. O jornal era vendido a R$ 0,12/kg (este podetia ter seu valor elevado se nio estivesse amassado),
papel branco a R$ 0,32/kg, papeliao a R$ 0,20/kg. Outro papel comercializado era o manteiga, que se assemelha

fisicamente ao papel vegetal, porém o primeiro é muito utilizado para fins domésticos (sua principal caracteristica
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¢ a antiaderéncia), e era comercializado a R$ 0,80/kg. Os residuos de materiais mistos em geral e o tetrapak de
embalagens eram separados e vendidos a R$ 0,10/kg e R$ 0,12/kg, respectivamente.

Segundo dados de Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) de 2013, os valores atribuidos
para cada tipo de material coletado e separado na triagem varia bastante de cidade para cidade. Por exemplo, o
PET era vendido a R$ 0,80 o quilograma em Manaus (material prensado), R$ 1,60 o quilograma em Goiania ¢ R$
1,85 o quilograma (material prensado e limpo) no Rio de Janeiro.

Outro caso de diferenca quando comparado aos valores encontrados na ARPE era o papelao,
comercializado a R$ 0,32/kg (prensado e limpo) no Rio de Janeiro, por R$ 0,34/kg (prensado) em Cordeirépolis,
chegando a ser vendido por R$ 0,40/kg em Ribeirdo Pires.

A partir dos dados obtidos nas Tabelas 1, 2 e 3, pode-se verificar que os valores praticados em Presidente
Epitacio estavam abaixo da média praticada no Estado e no Pais. Nas regides metropolitanas, os produtos a

serem reciclados apresentavam uma maior valoragao, consequentemente, maior renda aos cooperados.

Tabela 1 — Pregos praticados na regido de Presidente Epitacio — Residuos constituidos de plasticos (polimeros
sintéticos). Unidades em R$/kg — 2013.

PET Plasti PET
. PP Colorido , astico Sacaria de Bobinas de
Material Oleo / filme Branco / ) .
/ branco . . rafia plastico tubular
limpo (tino) colorido
Preco 0,80/0,60 0,50/1,40 0,75 1,00/0,80 0,20 0,80
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Tabela 2 — Precos praticados na regido de Presidente Epiticio — Residuos constituidos de papel. Unidades em R$/kg — 2013.

Papel Papel Materiai
Material Jornal ape Papelao ape. “ criais Tetrapak
branco Manteiga mistos
Prego 0,12 0,32 0,20 0,80 0,10 0,12

Tabela 3 — Precos dos materiais reciclaveis praticados em outras cidades. Unidades em R$/kg — 2013.

Papelio Papel Plré.s.tico PET Plastico Lo.nga
branco rigido filme vida
Manaus/AM 0,15P 0,30 P 0,30 P 0,80 P 0,30 -
Brasilia/ DF 0,18 0,25 0,70 0,80 0,50 0,10
Goiania/ GO 0,30 P 0,30 P 0,90 1,60 0,90 0,20
Campo Limpo/ PR 0,30 0,42 1,00 1,40 0,45 0,20
Rio de Janeiro/ R] 0,32 P L 0,36 P L 0,75P L 1,85P L 0,80 P L. 0,20 P L.
Natal/ RN 0,15 0,24 0,90 0,90 0,20 0,15
Porto Alegre/ RS 0,30 0,35 0,40 1,70 0,80 0,12
Cotrdeiropolis/ SP 0,34 P - 0,50 1,10 0,40 0,12
Guarulhos/ SP 0,37 0,48 1,15 1,70 1,10 0,37
Ribeirido Pites/ SP 0,40 P 0,43 P 1,00 1,25 0,75 0,36
Rio Claro/ SP 0,30 0,30 1,075 1,45 0,70 -

Fonte: CEMPRE, 2013. P=Prensado, L=Limpo
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo dos residuos sélidos urbanos reciclaveis em Presidente Epitacio possui diversos elementos que
devem ser ressaltados pela sua aplicabilidade e eficiéncia. O fato de a coleta seletiva ser do tipo “porta a porta”,
em que os catadores entregam o saco verde nas maos do morador e recolhem os residuos no saco verde
anteriormente deixado, cria e desenvolve uma conexao social forte entre esses agentes, que permite a troca de
servicos — saneamento ambiental da cidade promovido pelos catadores e o correto saneamento da unidade
habitacional promovido pelos moradores. Essa conexao promove também a educag¢ao ambiental da comunidade,
o comprometimento da populagdo e a consequente internalizagao das responsabilidades decorrentes da geracido
de residuos sélidos urbanos.

A troca de informagGes sobre a geracao dos residuos, as formas de consumo menos impactantes, os
destinos dos residuos gerados, os impactos ambientais provocados e os evitados que sao debatidos e conversados
nessas interlocu¢oes na coleta porta-a-porta promovem, também, um aumento do entendimento da comunidade
em geral sobre o tema.

A experiéncia de Presidente Epiticio mostra que a troca dos sacos verdes promove o pacto, o
comprometimento entre os agentes de forma tao eficiente quanto um contrato formal qualquer. Assim, o
papel de cada um fica mais claro e a autorresponsabilizagiao surge naturalmente a despeito de qualquer lei que
venha forgar tal processo.

A agenda da coleta seletiva promove encontros semanais em horarios regulares, o que aumenta a

conexao social para além da simples troca de servigos. Vale ressaltar que a coleta, sendo semanal, torna
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fundamental o comprometimento, por parte dos cidaddos, de separar e acondicionar tais residuos em suas
habitacbes por um tempo maior, o que pode causar alguns transtornos se nio houver sua limpeza prévia,
quando necessario, € o correto armazenamento dos materiais.

O modelo porta-a-porta tem criticos, que entendem que apenas municipios de pequeno porte podem ser
atendidos dessa forma. Aparentemente, a argumentagao se baseia na perda de tempo e que municipios maiores
tem que oferecer uma coleta que passa e pega na rua os residuos ja separados e dispostos, muito provavelmente
pensando que nao dara tempo de percorrer toda a malha se nido for assim. Entretanto, conclui-se que a
abrangéncia é apenas uma parte do trabalho e a adesao e a eficiéncia da separagdao sao partes importantes do
processo de saneamento eficiente de uma cidade.

Ainda em termos de coleta seletiva, percebe-se que 0s gastos com os sacos ¢ os equipamentos utilizados,
como bicicletas, uniformes e EPIs sao fundamentais para a eficiéncia e eficacia do trabalho e para consolidar a
conexao dos agentes. Tais itens ficam a cargo da Prefeitura através das parcerias ja estabelecidas, mas percebe-se
que nao precisa ser assim. A ARPE pode ser capaz de adquirir bicicletas melhores e promover as manutencoes
devidas, quando sua renda atingir patamares mais compativeis. Sugere-se o uso de bicicletas do tipo Mountain Bikes
(MTB), mais leves, confortaveis, duraveis e coerentes com os trajetos realizados. Adaptagoes para o transporte de
sacos devem ser realizadas. Os uniformes devem ser expressivos em termos de cores e logotipos e com tecidos
mais coerentes com o desgaste fisico da atividade. Sugerem-se tecidos antitranspirantes e malhas mais duraveis.
Ainda devem fazer parte do uniforme itens de seguranga, como luvas sem dedos, capacetes de bicicleta e calgados
protetores. Completando, devem ser providos de bolsas de agua para a hidratacao necessaria ao longo do dia e

walkie-talkies para a comunicagao com os demais membros das equipes e do caminhdo. Tais elementos, além de
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proporcionar a seguranga necessaria fardo com que a eficiéncia da coleta aumente muito e a adesio da
comunidade também.

Depois da coleta, uma analise da estrutura fisica e do trabalho da triagem, processamento e venda dos
residuos reciclaveis se fez necessaria. No caso da ARPE, o galpio foi construido para esse fim, mas
normalmente sao galpdes em desuso, emprestados aos catadores que nao possuem estrutura para acomodar
adequadamente tais atividades.

Mesmo assim, na ARPE pode-se constatar uma infraestrutura fisica incompativel com as atividades ali
desenvolvidas. Muitos conflitos de usos, muitos usos inadequados, muito desconforto, muita deterioragao,
nenhuma manutenc¢ao, baixa eficiéncia produtiva, baixo rendimento etc. Isso demonstra que tal atividade é
realizada com alto grau de fragilidade: financeira (rendimentos por cooperado variando de R$ 200,00 a R$
800,00); social (riscos de saude, estagnacao social, desenvolvimento pessoal e dificuldade de promover a educagao
ambiental da comunidade); e ambiental (ineficiéncia do saneamento, com muitos materiais reciclaveis indo para o
aterro como rejeitos). Aparentemente, em situagoes semelhantes, esta tao arraigada a cultura da ineficiéncia no
trabalho com os residuos reciclaveis que o calor excessivo dos ambientes é algo normal, que a interrup¢ao do
trabalho devido as chuvas também ¢é considerada normal, que arrastar os bags por varios metros é normal e que
ampliar a infraestrutura fisica desses galpoes aumentando, também, os conflitos, parece uma politica publica que
solucionaria todos os problemas. Com a Lei Federal n. 12.305 de 2010, em vigor, naturalmente a abrangéncia e a
adesao da populagao devem aumentar nos municipios e, com isso, a necessidade de mais infraestrutura e, muito
provavelmente, as ampliagoes dos galpOes existentes serdo propostas pensando em solucionar o problema de

espaco fisico, mas muito frequentemente promoverao ainda mais problemas e conflitos.
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Dessa forma, conclui-se que serdo necessarios projetos de arquitetura, de engenharia e administrativos
adequados para que haja eficiéncia e eficacia na atividade de saneamento. Deve haver espacos de aprendizagem
para a comunidade local e de capacitacio continua da mao-de-obra, como também para a administragdo do
trabalho e de interacdo com o mercado de trabalho local e regional. Essa infraestrutura fisica ndo somente deve
extinguir os conflitos e problemas, mas também deve ser coerente com os melhores modelos de construgao civil.

A instabilidade dos mercados de residuos reciclaveis esta diretamente relacionada a desorganizagao dos
trabalhadores, fragilizando-os na relagio com os outros componentes do setor, e a criagdo das redes de
Cooperativas/Associacoes pode ser uma das possiveis formas de combate a essas caractetisticas nocivas do mercado
local. As redes podem negociar melhor os precos, retirar a figura dos atravessadores, capacitar as
cooperativas/associa¢oes para agtegar valor aos seus produtos e melhorar a qualidade dos seus processos. Conclui-
se que, incluir atividades de pds-processamento, isto ¢, atividades de limpeza, trituracao ou alguns beneficiamentos
dos residuos reciclados zz natura, pode agregar muito valor sem aumentar demasiadamente a complexidade do
trabalho. Parece coerente pensar em espagos industriais no proprio galpado que permitam tais atividades
complementares agregadoras de valor monetario.

De forma geral, a organizagao da coleta seletiva em Presidente Epitacio pode ser classificada como um
dos exemplos a ser seguido pelos municipios que ainda nao tém uma estrutura¢ao no assunto. Aplica-se mais
claramente aos municipios menores, ja que a logistica da coleta é por meio de bicicletas, mas se substituido por
outros meios mais coerentes com o transito de cidades maiores ou implementando infraestrutura viaria
compativel para esse meio de transporte, sera inteiramente viavel.

Entretanto, tal modelo ainda precisa melhorar, tornar-se mais coerente com o papel que exerce na atual

organiza¢ao da sociedade, notadamente quanto aos locais de triagem.
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Percebeu-se que a estrutura da cooperativa precisava ser mais profissional e atrelada ao poder publico
municipal com contratos mais efetivos (menos parcerias informais) que a reconhecesse como prestadora de um
servico essencial de saneamento. Por outro lado, tais contratos devem delegar responsabilidades a cooperativa em
termos de seguranca do trabalho, cuidados com o patriménio puiblico e mesmo aumento da abrangéncia do
saneamento que fazem, triando e processando residuos reciclaveis, incluindo aqueles que sio considerados

rejeitos por nao terem valor comercial. Entende-se que, assim, o modelo poderia ser considerado sustentavel.
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5° Capitulo

CATADORES DE LIXO NA CIDADE DE MAPUTO: PARCEIROS NA
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

José Maria do Rosario Chilatle Langa"”

Possui graduagio em Geografia pela Universidade Eduardo Mondlane (2009) ¢ mestrado em Geografia pela Universidade Estadual Panlista Jilio de
Mesquita Filho (2012). Atualmente dontorando em Geografia pela UNESP - PPGG, ¢ investigador voluntario da UNIVERSIDADE EDUARDO
MONDLANE. Tem experiéncia na drea de Geografia, com énfase em Geografia Agraria, Planejamento Regional, Gestao de Residunos Solidos. Atnalmente
pesquisa sobre Historia da Geografia, Epistemologia da Geografia e Ensino de Geografia.

INTRODUCAO

Os residuos sélidos sao considerados atualmente como um dos grandes problemas das sociedades

contemporaneas, manifestando-se com mais for¢a nas cidades, principalmente nas novas urbanizagdes. Se num

19 Possui graduacdo em Geografia pela Universidade Eduardo Mondlane (2009) e mestrado em Geografia pela Universidade Estadual
Paulista Jalio de Mesquita Filho (2012). Atualmente doutorando em Geografia pela UNESP - PPGG, ¢ investigador voluntario da
UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE. Tem experiéncia na drea de Geografia, com énfase em Geografia Agraria,
Planejamento Regional, Gestao de Residuos Solidos. Atualmente pesquisa sobre Historia da Geografia, Epistemologia da Geografia e

Ensino de Geografia.
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primeiro momento eles nos remetem a problemas ambientais, estes também sio vistos como centro de
problemas sociais.

Nas novas urbanizac¢Oes, ha muita gente que vive de e no lixo, como ¢ o caso do lixao de Hulene, na
cidade de Maputo, capital de Mogambique.

Esse lixao tem mais de 1000 catadores, trabalhando todos os dias, abarcando quase todas as faixas
etarias.

Diante desse cenario é necessario pensar numa gestao integrada de residuos sélidos urbanos GIRSU, que
tenha como principal objetivo minimizar os problemas ambientais, econémicos e sociais nos locais onde ¢é
implementada. E nesse cenario que surge a importancia em falar dos catadores de residuos reciclaveis, pois estes
contribuem para minimizar o problema dos residuos sélidos urbanos.

Nessa perspectiva, este capitulo tem como objetivo destacar o trabalho dos catadores na cidade de
Maputo, sendo estes potenciais parceiros na GIRSU. E com base no trabalho dos catadores que podemos
visualizar todo um processo de reaproveitamento e reciclagem de residuos.

Neste capitulo vamos também apresentar o cenario de formagao de cooperativas de catadores e suas
formas de atuagiao na cidade de Maputo.

A organizacao desses trabalhadores em cooperativas ou associagoes garante melhores formas de
organiza¢ao social e condi¢oes de trabalho. Além de possibilitar melhorias da renda e da qualidade de vida, essa
organizacao possibilita que os catadores recebam reconhecimento e prestigio social, sendo essa organizaciao o
primeiro passo para a abertura a Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, visando ter melhorias no

ambiente urbano.
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Neste caso, far-se-a analise nas Cooperativas que a Associa¢ao Internacional de Voluntarios Leigos -
LVIA em Mogambique ajudou na formagao, sendo elas as seguintes: RECICLA, FERTILIZA e COMSOL.

O relato que segue foi produzido com base na experiéncia de trabalho e conhecimento dessas
cooperativas, fazendo assim a metodologia deste texto.

Dessa forma, este capitulo trarda assuntos sobre catadores, GIRSU e por fim apresentard as principais
dificuldades por que passa um empreendimento focado no trabalho solidario, no caso concreto, as cooperativas de

catadores onde o modelo de desenvolvimento é capitalista.

CATADORES DE LIXO NA CIDADE DE MAPUTO

O lixo na cidade de Maputo, como em muitas cidades africanas, nao é s6 um problema ambiental, mas
muito mais um problema social.

A rapida urbanizacio dessa cidade, o crescimento dos bairros sem nenhum servico basico, os fluxos
migratérios internos, sem planejamento entre outros servicos basicos, tém desafiado a administracdo publica a
enfrentar novas realidades (LANGA, 2014).

Uma das novas realidades ¢ a GIRSU, que nos dltimos anos tem feito parte dos maiores problemas da
cidade, juntamente com os transportes, habita¢do, saude e educagao.

Estima-se que nessa cidade vivem mais de 1.100.000 habitantes. Segundo a Dire¢ao Municipal de Gestao
de Residuos Sélidos e Salubridade em média cada municipe produz por dia cerca de 1 kg de lixo e somente cerca

de 700 t. sao depositadas no lixdo de Hulene.
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Figura 1. Lixeira de Hulene — Cidade de Maputo

Fonte: Mertanen, Langa e Ferrari (2013)

A cidade de Maputo esta subdividida em 7 Distritos Municipais - DM, sendo: DM1 - Ka Mpfumo,
DM2 - Ka Nlamankulo, DM3 — Ka Maxaqueni, DM4 — Ka Mavota, DM5 — Ka Mabukwana, DM 6 — Ka Tembe
e DM7- Ka Nyaka. A maior densidade de residuos por habitantes é produzida no DM1 — Ka Mpfumo, que

também ¢é conhecida como Cidade Cimento, ou seja, um centro urbano.
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Segundo Mertanen, Langa e Ferrari (2013) nesse DM1 encontra-se a maior concentra¢ao de escritorios,
embaixadas, ministérios e estabelecimentos comerciais e é onde vivem pessoas de maior poder de compra. E ali
onde se produz a maior quantidade de residuos nao organicos (plastico, latas, papel e papelio, vidro etc.).

Por ser assim, nesse DM ¢ onde mais a¢oes sobre GRSU devem ser pensadas; no DM1 - Ka Mpfumo ¢
onde encontramos maior nimero de catadores, fazendo seu trabalho diariamente e em quase todos horarios. Essa
concentragao na geragao de residuos reciclaveis atrai os catadores, tornando esse lugar privilegiado para iniciar um
trabalho de integracao dos catadores na GIRSU na cidade de Maputo.

Vale lembrar que na cidade de Maputo ha dois tipos de catadores: os da rua (que na sua maioria estio na

DM1) e os do Lixao, sendo que esses dois grupos tém caracteristicas bem diferentes.

Tabela 1. Quantidades de RSU produzidos na Cidade de Maputo e densidade da producio por area da cidade.

Ne AREA HABITANTES (CENSO 2007) PRODUCAO MEDIA
RSU (kg/pessoa/dia)

Cidade Cimento (Area 149.453 1,00
Urbana)

Area suburbana 776.070 0,49
Zonas rurais 147.656 0,25
Ka Tembe 20.629 0,20
Ka Nyaka 5.211 0,20
Total 1.099.019

Fonte: DGRSS — CM Plano Diretor (2008).

Em Mogambique, ja existem sinais de que esse novo labor, a catagao, esta sendo procurado por muitas

pessoas basicamente em condig¢des de vida social vulneravel.
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Para Mertanen, Langa e Ferrari (2013, p. 23) na cidade de Maputo, as pessoas que vivem do lixo que
conseguem recolher nas lixeiras, nos contentores, nas ruas e nos espagos publicos da cidade, sao denominadas
apanhadores de lixo, lixeiros ou catadores.

Esse fenomeno ¢é possivel ser observado tanto nas ruas da cidade como dentro do lixao de Hulene.

O fenémeno dos catadores que operam nas ruas do DM Ka Mpfumo onde se encontram os contentores de
lixo, que servem para acondicionar, é por demais conhecido por todos os habitantes da cidade de Maputo,
que diariamente os observam com medo, pena, nojo, indiferen¢a ou raiva. Muitos desses catadores
organizados em grupos ou de forma individual vivem acampados nas proximidades dos contentores
(MERTANEM, LANGA, FERRARI, 2013, p. 23).

Em geral, pode-se concluir, como ja havia sido indicado antes, que existem dois grandes grupos de
catadores na Cidade de Maputo, os que catam na rua (basicamente homens) e os que catam na lixeira de Hulene
(basicamente mulheres). Ainda sobre essa questaio do género e catagdo vale citar que sio dois elementos
interessantes de analisar, como faremos no decorrer deste texto, quando falarmos da criagio e organizagao da
Cooperativa de Maputo para Solu¢bes Ambientais — COMSOL, umas das cooperativas de catadores.

Por serem diferentes os catadores, sio necessarios varios métodos e metodologias para mobiliza-los e
organiza-los em cooperativas ou associagoes.

Por ser o lixo um problema social, para quem trabalha com GIRSU nessas novas urbaniza¢des, como ¢
o caso da cidade de Maputo, é tempo de pensar em medidas nesse setor e, fundamentalmente, pensar em
primeiro lugar em a¢oes ou medidas que resolvam o problema social e, em seguida, o ambiental, pois sabe-se que
foi a falta de trabalho formal e educagdo, entre outros, que levaram muitos catadores a sobreviver e viver com

base no lixo.
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Segundo o Plano Director de Gestio de Residuos Sélidos na cidade de Maputo (2008), a cidade de
Maputo produz mais residuos organicos (69%), seguido de papel e papelio (12%), plastico (10%), vidro (3%),
metais (2%) e outros (4%).

Por essas quantidades, tipologia de residuos e o fato de nao haver ainda uma recolha seletiva em toda a
cidade, ¢ que estao criadas as condi¢Ges para que os catadores trabalhem e seja possivel integra-los na GRSU,
possibilitando uma parceria para GIRSU.

Um estudo social sobre a cidade de Maputo, no ano de 2011, buscou saber quem eram afinal os
catadores de rua na cidade e como trabalham. Esse estudo foi desenvolvido no ambito do projeto de Promogao
da Protegao Social e Trabalho Informal no Seio da Populacio de Rua, realizado pela Associa¢do Internacional de
Voluntarios Leigos - LVIA, Kuwuka Juventude, Desenvolvimento e Advocacia Ambiental e Dire¢ao Municipal
de Gestao de Residuos Sélidos e Salubridade -DGRSS do Conselho Municipal de Maputo que inquiriu cerca de
175 catadores de rua.

Desse estudo, foi possivel obter quatro grandes informagdes, sempre buscando pensar na catagdo como
uma forma de integrar o trabalho dos catadores na GIRSU e tornar esse trabalho formal, almejando ter na cidade
de Maputo uma GIRSU sustentavel.

Ja existem alguns grupos de catadores trabalhando juntos, mesmo que estes nao sejam legais;

Quem faz esse trabalho, o faz por muito tempo, mesmo sendo precario e informal;

A maioria dos catadores abragou essa profissao por ter falta de oportunidade e emprego;

Um dos maiores problemas é a competi¢do entre eles, instabilidade nos precos e, principalmente, a
falta de mercados (industrias para transformar) de residuos sélidos recolhidos em Mogambique.

el Nl
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Diante desse cenario e olhando para os outros atores da GIRSU, pode-se concluir que é possivel integrar
o trabalho dos catadores, mas outras a¢oes devem ser pensadas para viabilizar a funcionalidade desse setor, sendo
essas agoes as seguintes:

1. Educacao ambiental;

2. Legislar essa area na cidade de Maputo e em Mogambique;

3. Atrair e ou criar mercados de residuos solidos reciclaveis (industrias para transformar).

As agoes acima indicadas foram basicamente as que a LVIA, como Sociedade Civil Internacional, pensou
em desenvolver no processo de criagio das cooperativas de catadores RECICLA, FERTILIZA ¢ COMSOL.
Vejamos como foi sua atuagao.

LVIA ¢ uma organizagao Italiana que trabalha com solidariedade e cooperacio internacional. Desde
1966 tem como objetivo combater a desigualdade social, a inseguranca alimentar e a pobreza, cooperando
fortemente para a paz e o desenvolvimento humano. Em Mogambique tem atuado nas seguintes areas: educagao
infantil, ecoturismo e ambiente, com destaque para GRSU.

Dando importancia aos trabalhos de base, a forma de organizagao mais adequada encontrada por esses
trabalhadores tem sido a criagio ou formagdo e organizagdo de cooperativas ou associagdes de catadores. Em
Mogambique, essa regra nao ¢é diferente, dai que a LVIA optou pela formac¢ao de cooperativas, buscando sempre
maior envolvimento com os seguintes atores: o poder publico local e os beneficiarios diretos e indiretos.

Em Maputo, os trabalhadores, em sua grande maioria, sao oriundos de um processo de descarte do
mercado de trabalho;

assim, a partir das reflexdes de Mészaros (2006, p. 31) “atingimos uma fase do desenvolvimento

histérico do sistema capitalista em que o desemprego ¢ a sua caracteristica dominante”.
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Sdo varios os motivos que apontam para o cenario de desemprego, mas em relagao aos catadores de

residuos, a falta de formagao profissional e escolarizagao ¢ um dos maiores motivos de estarem nessa situagao.

Por ndo terem orientagcao e ou rumo em relacio ao trabalho, esses cidadiaos encontram no trabalho da
catagdo, seguranga (por ser um trabalho independente) mesmo que ainda seja precaria a situagao laboral. Numa
analise simples e geral, é possivel aferir que ha mais resultados sociais e econémicos na vida das mulheres
catadoras do que na dos homens catadores. Essa diferenca em resultados pode estar ligada aos objetivos das
catadoras e catadores, o que vem ilustrar o que se tinha indicado antes: enquanto as mulheres buscam sustentar
suas familias, os homens, com os resultados da cata¢ao, compram drogas e bebidas, comportamento que os deixa
em situacao mais vulneravel, na maioria dos casos.

Para Trombeta (2012), os trabalhadores catadores de materiais reciclaveis sao invisiveis para grande
parte da sociedade, uma vez que esses lugares de disposicao de lixo se localizam distantes da malha urbana
dos municipios.

No caso da cidade de Maputo, faz muito tempo que a deposi¢ao de lixo era feita distante dos lugares
habitados. A cidade cresceu tanto que o lixao encontra-se no segundo anel de urbanizagio, na area periurbana da
cidade, sendo um dos motivos pelos quais ha muitas pessoas a viverem dele e até nele.

Para Mertanen, Langa e Ferrari (2013) o fenomeno da forte presenca de catadores nas ruas da Cidade de
Maputo é fundamentalmente um problema social: exclusio, pobreza, doengas, deficiéncia e varios tipos de
vulnerabilidade, levando essas pessoas a viverem a margem da sociedade.

Esses catadores fazem seu trabalho nas ruas devido ao sistema adotado pelo Conselho Municipal, que é
o seguinte: o acondicionamento dos residuos ¢é feito pelos municipes na rua, em contentores de lixo, depois é que

¢ recolhido para o lixao.
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Figura 2. Contentores de Lixo na Cidade de Maputo

Fonte: Autor (2013)

Esta disposicdo de contentores nas ruas torna os trabalhadores seres invisiveis socialmente e visiveis
fisicamente, pois atuam exatamente dentro da cidade, mas pouco se reconhece seu trabalho, sendo somente vistos
como marginais, doentes mentais ou mesmo mendigos.

Para esses autores - Trombeta (2012), Mertanen, Langa e Ferrari (2013) - é clara a marginalizacao desses
trabalhadores pela sociedade, sendo este um dos maiores problemas nesse setor. Para esse cenario mudar ¢é
necessario mudar o estigma em relagdo ao trabalho dos catadores e reconhecé-los como trabalhadores formais e

que exercem papel fundamental para a sadde e para a estética na cidade.
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CATADORES PARCEIROS NA GIRSU

Em 2005, no ambito do projeto piloto para o desenvolvimento da reciclagem de residuos urbanos e educagao ambiental

com o envolvimento da populagio do Bairro Hulene B, a 1.VIA propiciou o encontro entre o poder publico local, parte

dos catadores e a comunidade, buscando bases para implementar o projeto acima indicado, onde destacou como

fundamental a questio do pertencimento dos catadores do lixao que iriam fazer parte dele, sendo eles os maiores

beneficiarios, criando o primeiro centro de tratamento de residuos plasticos da cidade, a RECICLA.

Em 2008, a LVIA aumentou sua area de atuacdo, trabalhando niao s6 no Bairro de Hulene B, mas

passando a trabalhar no Bairro Ferroviario, onde encontra-se um dos maiores mercados da cidade, Mercado

Xiquelene onde, juntamente com os mesmos atores (poder publico, catadores e a comunidade), criou o primeiro

centro de reciclagem de residuos organicos e dessa forma organizou uma segunda cooperativa de catadores, a

FERTILIZA.

Esses projetos tiveram os seguintes objetivos:

Contribuir para a melhoria do sistema de recolha dos residuos urbanos e criagdo de um sistema de
recolha seletivo dos residuos solidos (plastico);

Criacdo da Estagao de Tratamento RECICLA para a reciclagem do lixo plastico;

Criacdo da Estacdo de Tratamento FERTILIZA para a reciclagem do lixo organico, a partir dos
residuos do mercado de Xiquelene;

Reforco e promocao das duas estagoes de tratamento dos residuos organicos e plasticos, que se
tornarao cooperativa e

Sensibilizacio e Educacao Ambiental em bairros e escolas.
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Os dois projetos, foram desenvolvidos de forma piloto, tendo como parceiros o poder Pablico Local,
que ¢ representado pelo Conselho Municipal de Maputo, os catadores organizados em cooperativas e a
comunidade beneficiaria dos projetos.

A LVIA busca sempre aproximar os varios atores e acredita na formacdo, de modo que nenhum dos
atores mostre dependéncia no fim do tempo do projeto piloto.

A elevada quantidade de residuos solidos urbanos gerados, juntamente com as dificuldades de gestao do
lixo, a dificil condi¢io socioecondémica, “falta de trabalho” e baixa qualidade de vida dos “catadores” é que
indicaram ser possivel pensar em uma parceria nesse setor, buscando melhorar o meio ambiente urbano.

Figura 3. Membros da Cooperativa Recicla

Fonte: LVIA (2005)
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A LVIA e seus parceiros acreditaram que a criagdo de cooperativas de catadores poderia mudar o
cenario, contribuindo para a melhoria do ambiente. Integrando socialmente os catadores com trabalho formal, a

catagdo é por muitos vista como informal, mas indicada por outros como uma das novas profissoes do século.

Figura 4. Membros da Cooperativa Fertiliza produzindo composto

Fonte: LVIA (2009)
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Segundo Trombeta (2012), ¢ importante que esses trabalhadores se organizem e criem uma identidade de
catador de material reciclavel, para, assim, agregar sua forca de trabalho e safrem dessa condi¢ao de
marginalizados na cadeia produtiva dos residuos sélidos urbanos.

Com o trabalho da LLVIA, foi possivel indicar cenarios de melhorias, mas, como ja estava previsto no
projeto, a Educacio Ambiental é parte fundamental para se chegar a sustentabilidade dos empreendimentos
econdmicos solidarios nessa area.

A organizagao desses catadores é essencial, pois s6 assim é que podem também buscar for¢a para
defender suas lutas; somente organizados esses trabalhadores podem ser ouvidos e podem negociar com os varios
atores desse setor.

De acordo com Rodriguez e Silva (2009, p.175) a educagao ambiental é um dos meios para se adquirir as

atitudes, as técnicas e os conceitos necessarios a construcao de uma nova relagio com o meio ambiente.

A educagio ambiental é também um dos elementos decisivos na transicdo para uma nova fase ecoldgica,
que permita ultrapassar a crise atual, através da qual seja transmitido um novo estilo de vida e que se
mudem, profunda e progressivamente, as escalas dos valores e as atitudes dominantes na sociedade atual
(RODRIGUEZ e SILVA, 2009, p.176).

A educagio ambiental é vista como ferramenta fundamental para o sucesso da GIRSU, pois ela
possibilita ao Poder Publico obter informacao para legislar e controlar o setor; para as cooperativas ela possibilita
mais informacao e técnica para saber como tratar os residuos e para a comunidade mais informacao para saber
como colaborar com os outros atores deste setor. A educacio ambiental vem sendo a cobertura e centro de

informacao e formacao para todos os atores desse setor.
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Segundo Buque (2013) em Mogambique a divida socioambiental existente devido a falta de prioridade
para estruturar e operar sistemas de gestao de residuos sélidos provoca multiplos prejuizos a saude publica [...] tais
danos poderiam ser evitados por meio de maiores investimentos em educagao ambiental, coleta, tratamento e
disposi¢ao final adequada.

Sendo assim, a educa¢ao ambiental ganha mais importancia, sendo vista como fundamental para o
sucesso da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos.

Segundo Langa (2014) hoje, o debate sobre os problemas ambientais e a valorizagdo de residuos no
mercado impulsionou uma série de novos atores, publicos e privados [..] E dentro desse tridngulo de fatores que
os projetos de reciclagem e coleta seletiva foram pensados em Maputo.

Se, por um lado, as cooperativas e associa¢es de catadores tém um papel na sustentabilidade ambiental,
também podem ser entendidas como empreendimentos de geragao de recursos financeiros, principalmente as
cooperativas, vistas na nova lei de cooperativas como a nova forma de fazer negécios. Por esse motivo a LVIA

sempre optou por criar, ou melhor, organizar cooperativas, pois os ganhos sociais sao maiores.

Tabela 2. Cooperativas de catadores criadas pela LVIA
Nome RECICLA FERTILIZA COMSOL

Razio Social Cooperativa Cooperativa Cooperativa

Fundada em Marco de 2005; . ]
Oficialmente  estabelecida Fundada em Janeiro de 2008;

em 2007 com 14 membros Oficialmente estabelecida em | Fundada em Janeiro de 2013;
Inicio do ¢ junho de 2011; Oficialmente  estabelecida em

. fundadores; . .
projeto Desde 2010 financeiramente Desde . junho dAe 2011 | Fevereiro de2014.
financeiramente autobnomos.

autonomos.
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Nome RECICLA FERTILIZA

Razao Social Cooperativa Cooperativa

LVIA, CARITAS Italiana e Mogambicana, cooperacio | LVIA, Kuwuka JDA, Municipio de
alemi-GTZ, embaixada do reino dos Paises baixos em | Maputo; CIES e UE

Parceiro . o N
Mogambique, CAFOD e Municipio de Maputo; Assisténcia técnica da LVIA
Assisténcia técnica da LVIA;
. . . Coleta seletiva de residuos como
Reciclagem dos residuos como oportunidade de resgate para .
: - “ o oportunidade de resgate para os
os catadores de lixo e como promogio de “boas praticas” de .
N . catadores de lixo e como
.. gestdo dos residuos urbanos. - “ N
Objetivos promog¢ao de “boas praticas” de

gestdo dos residuos urbanos.

Fonte: Adaptado pelo Autor

Para a LVIA, a sustentabilidade desses empreendimentos deve ser: social, ambiental e financeira. S6
assim é que esses grupos organizados em cooperativas de catadores podem conseguir contribuir com sua forga e
atividades, tornando-se assim parceiros na GIRSU e conseguindo com a mesma atividade responder as suas
demandas sociais.

Segundo Mertanen, Langa e Ferrari (2013) a valorizagio do trabalho que realizam (os catadores),
juntamente com agoes de reintegracao social e educagao, constitui um elemento capital na reabilitacgio humana
dessas pessoas. Reconhecer esses atores na gestao formal de residuos sélidos ¢, de certa forma, despertar a sua
importancia nesse setor, mas a0 mesmo tempo, aumentar a autoestima do grupo e, por conseguinte, abrir novos
cenarios para melhorar suas vidas.

Numa cidade como é Maputo - com infraestrutura fraca na area de GIRSU, falta de sensibilizacdo e

educacio ambiental por parte da comunidade, um sistema de coleta seletiva nao abrangente - o trabalho das
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cooperativas é mais para resolver os problemas do lixo na esfera social do que na esfera ambiental. Afinal, isto
significa que ¢ necessario a existéncia de um plano, uma estratégia e isso quem deve fazer ¢ a institui¢ao que tutela
sobre a GIRSU.

E extremamente necessario repensar esse setor de forma peculiar e fazer mudangas que possam mudar
esse cenario. Para muitos, é claro que as leis sobre GIRSU existem, sendo assim, existem também
responsabilidades para cada um dos atores nesse setor. Mas um dos fatores que coloca em risco a GIRSU ¢ a
educagio, pois esta possibilita a mudanca de habitos e costumes da comunidade em relagdao ao lixo. Ora, de quem
¢ a responsabilidade de educar as comunidades sobre o lixo na GIRSU?

Em meados de 2012, a LVIA buscou proteger socialmente catadores de lixo que faziam esse trabalho na
rua, usando a experiéncia deles para ativar um servico de recolha porta a porta na cidade de Maputo. Como
estratégia para obter os residuos sélidos, inicialmente a LVIA tinha indicado como potenciais cooperados os
catadores de rua (que na sua maioria eram homens, como ja citado). Quando de sua legalizagao, a COMSOL —
Cooperativa de Maputo para Solu¢des Ambientais - legalizou-se com um homem e oito mulheres. Essa mudanca
foi devido a forma como os pré-selecionados se comportaram durante a organizagao da cooperativa de catadores.
Eles eram bastante autbnomos e nao quiseram organizar-se em cooperativa, pedindo somente auxilio com
material (botas, fardamento, luvas e mascaras), tendo pedido, também, que fossem identificados, para que nao
fossem confundidos com marginais, principalmente porque muitos catavam os residuos a noite, na mesma hora

em que a policia costumava fazer suas patrulhas para garantir a seguranca publica.
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Figura 5. Membros da COMSOL

Fonte: Jornal SOL (2013)

Cenario diferente mostram as mulheres. A organizac¢ao foi fundamental para o trabalho delas; por isso, a
COMSOL ficou na sua maioria composta por mulheres.

E necessario, para quem deseja imprimir nova forca nesse setor, conhecer ou buscar conhecé-lo, pois os
catadores nao sio iguais. Mesmo quando sao da mesma cidade, os comportamentos variam e essa variagao
depende principalmente dos motivos que levaram o catador ou catadora a trabalhar nesse setor. As mulheres

comprometem-se mais com o trabalho do que os homens.
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Dai que um trabalho de inclusio social e laboral se faz necessario antes de terem que assumir qualquer
tipo de atividade e responsabilidade.

Percebeu-se durante a organiza¢ao da cooperativa que, diferentemente dos homens catadores na lixeira, os
homens catadores de rua nao se envolvem facil para trabalhar em grupo, mostrando varias dificuldades e até mesmo
resisténcias em aceitar regras basicas, por exemplo, horarios, impossibilitando assim a sua organizagao. Sendo assim,
a LVIA indicou como potencial cooperados as mulheres, tendo recorrido ao lixdo para dar seguimento ao seu
trabalho de prote¢do social, inclusio social e desenvolvimento sustentavel na cidade de Maputo, atuando com a
organiza¢ao de catadores para o refor¢o da GIRSU.

O modelo cooperativista torna-se a garantia de sustento, minimamente necessario, para muitos
trabalhadores que foram e sio excluidos do mercado de trabalho por diversos motivos: falta de qualificagao,
idosos, muitos anos no desemprego, entre outros, segundo Trombeta (2012).

Essa garantia é compreendida a partir da capacidade de conseguirem sustentar suas familias (mesmo
com o minimo) e eles como individuos perceberem que tém um valor social, mesmo quando nao reconhecidos
por muitos.

Ferramenta importante nesse processo todo de organizacio é a educagao ambiental e esta deve ser
dinamica, construtiva e fazer parte da realidade vivida.

Como aponta Dias (2001), os principios partem da agdo, participagao, envolvimento e sensibilizagio da
comunidade sobre o tema tratado, ou seja, uma verdadeira mobilizagao social.

Para Toro e Werneck (1996) a mobilizacao social ocorre quando um grupo se junta e segue trabalhando

para atingir um objetivo comum.
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[..] um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma sociedade decide e age com um objetivo comum,
buscando, quotidianamente, resultados decididos e desejados por todos. Mobilizar é convocar vontades
para atuar na busca de um propdsito comum, sob uma interpretagdo e um sentido também compartilhados
(TORO e WERNECK,1996, p.5).

Sendo assim, a organizagao desses trabalhadores em Cooperativas ou Associagoes ¢ de suma importancia
e depende de agbes do grupo de catadores de materiais reciclaveis; porém, as agdes do poder publico devem
existir para que haja essa complementaridade.

Para Cantoia e Leal (2012) esse processo de inser¢do dos catadores em cooperativas ou associagoes,
agregando dentro da pratica economica sujeitos descartados pelo sistema capitalista no qual ndo obtinham mais
valor, se enquadra dentro dos moldes da economia solidaria.

Nesse processo de agdo cooperada, o individuo passa a ser responsavel de certas atividades e se torna
ator, sujeito do e no processo. Ele tem liberdade de pensar sobre os procedimentos adotados, pois é parte
fundamental do conjunto e se insere numa rede de relagdes e de tragos grupais, dando o suporte necessario
para o sucesso das agoes. E esse trabalho que a LVIA faz com os cooperados durante o tempo de organizagao
de suas cooperativas.

Uma questio que nos remete a importancia dos catadores, na cidade de Maputo, é compreendida
quando se discute o encerramento do lixao de Hulene. Em debates, sempre a LVIA referiu que, se nio fossem
os catadores, o debate nao seria em torno do encerramento, pois o lixdo ja estaria encerrado. Afinal, ja faz
muito tempo que residuos chegam e sio retirados do lixdo e esse trabalho faz com que, na atualidade, esse lixao
receba ainda residuos.

Se os catadores podem ser organizados em cooperativas e ou associagoes, ¢ necessatio que haja clareza

no seu papel na GIRSU.
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A organizagao niao deve ser por parte de um ator, mas sim de todos, afinal, de nada adianta se os
catadores estdo organizados, se nao existe um Sistema de Gestao Integrado de Residuos Sélidos, pensado,
planejado e até divulgado.

Ora, veja que, segundo Jardim (1995, p.76) o lixdo ¢ conceituado como uma forma inadequada de
disposi¢ao final de residuos soélidos que se caracteriza pela simples descarga sobre o solo, sem medidas de
prote¢ao ao meio ambiente ou a satde publica.

Dificil pensar na GIRSU, se a forma de deposi¢ao dos residuos sao lixoes. Além do acimulo de residuos
depositados em local indevido, os lixdes causam constrangimentos ja que, além de poluir visualmente a paisagem,
polui o solo e pode poluir o lencol freatico.

A LVIA como organizaciao da sociedade civil, acredita que esforgos para a organizacao dos outros atores
sera resultante do tempo, sendo necessario organizar os catadores, por serem a parte que mais pode ser
prejudicada com algumas mudangas nesse setor, como é o caso da abertura de aterro sanitario.

Gongalves (20006), quando discute a forma de organizagao do trabalho dos catadores, indica que a
catagdo, nao s6 como uma atividade que lhes garanta alguma remuneragao, é para os trabalhadores a unica forma
que resta para garantir sua sobrevivéncia e a de sua familia dentro de uma légica considerada socialmente como
honesta, ou seja, a do trabalho. De todo modo, este trabalho ¢ um esfor¢o nao reconhecido, principalmente
porque quem gera lixo na cidade nao imagina o destino do mesmo, ou mesmo o circuito do lixo.

Para Cantoia e Leal (2010), além de mal remunerado, esse tipo de atividade ¢ socialmente considerada
execravel, desenvolvendo-se a margem das regras sociais basicas estabelecidas, ao descaso dos poderes publicos,

embora nao sendo por este desconhecido.



126 - Residuos Solidos: estudos aplicados

[...] as agbes com o intuito de tirar essas pessoas do lixdo deveriam ser mais objetivas e focadas na melhoria
das condi¢bes de vida desses trabalhadores, possibilitando-lhes melhores condi¢des de trabalho e dignidade
no seu dia a dia. O Poder Municipal tem a obrigacio de reverter o quadro apresentando, pois é de sua
responsabilidade garantir as condi¢cSes basicas de saude e trabalho para os cidadios do municipio.

(CANTOIA e LEAL, 2010, p.5)

Com esta ideia, é necessario olhar para esses trabalhadores e dar as condigdes que todos os outros
trabalhadores recebem. Por serem eles agentes diretos das fung¢oes da municipalidade, a sua atengao para com eles

deveria aumentar. A questao da parceria nao deveria ser um desejo, mas uma questao de prioridade.

CONSIDERACOES FINAIS

O titulo deste texto levara muitas pessoas a fazerem certos questionamentos sobre a GIRSU e os
catadores, pois nele apresenta-se um desejo: ver os catadores como parceiros da GIRSU, na cidade de Maputo-
Mogambique. Esse desejo esta longe de ser realidade, pois na cidade de Maputo, como em quase todo
Mogambique, os sistemas de GIRSU sio ainda utopias.

Nessa cidade, como em varias cidades em desenvolvimento, esse setor vem se organizando de forma
muito lenta. Os catadores de lixo, com a ajuda da LVIA e outros atores na cidade, vem se organizando também,
buscando desenvolver projetos pilotos na cidade.

De principio, essa organizacao seria para fazer face ao problema do lixo que, como referimos neste
texto, envolve as questdes ambientais, economicas e sociais. Para que a GIRSU abra espago para os catadores,
cooperados ou nao, um grande trabalho de educagao ambiental deve ser feito, devendo estar envolvidos o poder

publico, a comunidade (publica e privada) e os catadores.
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Com a criagdo e organizagao das cooperativas, a LVIA conseguiu mostrar para o poder publico
municipal e comunidade que é possivel ter o catador e as cooperativas como parceiros diretos na GIRSU. Ora,
para tal, muitas coisas deveriam acontecer a0 mesmo tempo com a cria¢ao e organizacao dessas cooperativas, por
exemplo: aumentar a fiscalizacio no setor de GRSU, incentivar a abertura de mercados de residuos sdélidos
(industria) e muito mais.

Mesmo nio tendo conseguido responder a demanda total de sua criagdo, as cooperativas, RECICLA,
FERTILIZA e COMSOL sio, sim, exemplos de inclusio social a partir do trabalho, pois permitem que mais de
trinta trabalhadores tenham emprego e renda garantida mensalmente. Assim, ha também um numero consideravel
de pessoas que dependem direta e indiretamente das cooperativas, como ¢ o caso das familias dos cooperados,
sem deixar de lado as quantidades de residuos solidos que nao chegam ao lixao.

O que mais poe em risco esses empreendimentos econdmicos solidarios ¢é a falta de mercado para os
residuos por eles recolhidos e separados, tendo que depender de agentes intermediarios para a compra e venda.

A educagao ambiental ¢ fundamental para a informagdao e formagao dos varios atores sobre varios
assuntos e, neste caso, sobre a GIRSU. Afinal, o problema de lixo é de todos e nio s6 de quem tem a

responsabilidade de fazer a sua gestao.
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6° Capitulo

A INFLUENCIA DO CAPITAL NA EVOLUCAO DO TECIDO URBANO:
UM DESAFIO A EDUCACAO AMBIENTAL

Wilson Roberto Lussari

Administrador Profissional; Mestre em Educagao; Dontorando do Programa de Pés-Graduacao em Geografia da FCT/UNESP de Presidente Prudente-SP;
Coordenador ¢ Professor do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Comercial e Professor dos cursos de Administragio, Medicina e diversos cursos de Pds-
Graduagao da Universidade do Oeste Panlista — UNOESTE. (winssari@unoeste

INTRODUCAO

Compreender a educaciao ambiental em uma estrutura social predominantemente urbana faz com que se
busque refletir em como a constitui¢ao do tecido urbano e a influéncia das transformagoes da sociedade inferem

em alteracoes no papel e/ou fun¢io da infraestrutura, equipamentos e setvicos urbanos.

Originalmente, este capitulo teve como pano de fundo estudos do autor sobre educagdo ambiental,
relativo a reciclagem de residuos solidos urbanos, assim como dos desafios impostos a organizacao de catadores
em uma cooperativa. Posteriormente, durante o cumprimento da disciplina de Urbaniza¢io e Producao do

Espaco, no Doutorado em Geografia, no ano de 2013, surgiu a oportunidade de associar as tematicas de tecido
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urbano e reciclagem de residuos soélidos urbanos, de forma a oferecer algumas pistas sobre as transformacoes
urbanas decorrentes das intervengoes oportunistas do capitalismo.

A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratéria sobre residuos sélidos reciclaveis e de urbanizagao e
produgdo do espago. Além dela, foi realizada uma pesquisa de campo, na forma de visitas técnicas as cidades de
Londrina-PR e Presidente Prudente-SP, percorrendo diferentes espagos/paisagens de cada uma das cidades,
observando e registrando a diversidade/disparidade econémico-social da sociedade. Como complemento, para
fundamentar o olhar da precarizagio e desafios do trabalho na coleta e reciclagem de residuos solidos reciclaveis,
foi utilizada a pesquisa participante, visto que o autor acompanha desde 2006 os cooperados da Cooperativa dos
Trabalhadores de Produtos Reciclaveis de Presidente Prudente — Cooperlix.

O resultado foi um texto que procurou fazer uma reflexdo sobre as relagées de poder e influéncia do
capital sobre o Estado, no que se refere a apropria¢ao da exploragio da mais valia sobre a producao de residuos
solidos reciclaveis. Decorrente disto, o capital utiliza o Estado para estabelecer as bases de dominagao sobre o
assunto, regulando a sociedade de forma a contribuir e legitimar o novo aparato.

Em seguida, o Estado desenvolve agoes de intervencao sobre a infraestrutura, equipamentos e servigos
urbanos da cidade, transferindo ao capital a explora¢ido das parcelas mais interessantes de exploragao de mais
valia, deixando ao Estado o papel de socializar as parcelas mais degradantes e/ou desinteressantes a sociedade,
por meio de servicos assistencialistas e/ou irregulares.

O reflexo disto é uma remodelagao em especial dos equipamentos e servigos urbanos que beneficiem
tais interesses, influenciando na mudanga do tecido urbano corrente e especificando novas exigéncias a futuros

loteamentos ou novas areas urbanizadas.
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A CIDADE POS-FORDISTA DEDICADA AO CONSUMO

A cidade pos-fordista emergiu do lento colapso do modo de produgio fordista. Fruto da alteragao da
relacio entre sociedade e espaco, decorrente de mudangas nos objetivos, valores, necessidade e técnicas
(SALGUEIRO, 1999), a cidade poés-fordista materializava-se como uma resposta a essa sociedade em
transformagao. Antes de ser algo abrupto, ela foi evoluindo de forma gradual. Em alguns casos, como em Santo
André-SP, levou trés décadas de transi¢ao, de uma cidade calcada no modelo industrial fordista, para uma cidade
predominantemente de comércio e prestacio de servigos. Essa evolucdo foi consideravel nas praticas dos
citadinos, na forma da cidade, nos meios, motivos, locais e horarios dos deslocamentos, das comunicacoes e das
trocas, nos equipamentos e servi¢os urbanos. (ASCHER, 2010)

Ascher (2010) denomina de metapolizagao essa busca da concentragao da riqueza humana e material nas
aglomeragdes mais importantes, formando novos tipos de territérios urbanos: as metapolis.

A cidade pos-fordista reveste-se assim em uma sociedade de servigos ancorada nas novas tecnologias de
informacgao, em novos modos de organizagao do trabalho e nos processos de regulacio, levando a uma nova
forma urbana, denominada por Salgueiro (1999) de cidade fragmentada. Outro aspecto importante é que a cidade
pos-fordista, dedicada ao consumo, ¢é tipica de uma populagao predominantemente urbana. Em 2007 a ONU

informava que ao final de 2008 mais da metade da populagao global viveria em areas urbanas20.

20 Fonte: Centro Regional de Informagdes (UNRIC) da ONU em <http://www.unftic.org/pt/novedades-desenvolvimento-
economico-e-social/15574> acesso em 23/04/2013.
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Fruto das transformagdes promovidas pelo modo de produciao flexivel, a cidade pods-fordista
caracteriza-se por sofrer um desmonte de sua estrutura originaria do modelo fordista, pois a industria agora nao
tinha mais a necessidade de se fixar e coabitar com a cidade por um tempo indeterminado. O modo de
producio flexivel promoveu um desmonte do ordenamento territorial regional e nacional (SPOSITO, 2007),
levando cidades anteriormente estaveis e pujantes a um verdadeiro caos urbano, visto que as cidades nao
estavam preparadas para tal mudanca.

Cidades industriais como Flint e Detroit, nos Estados Unidos, dependente integralmente da industria
automobilistica, sucumbiram a transformagao, de forma até hoje terem dificuldade de se recuperar. Santo André-
SP, como dito, sofreu pesadamente, apesar de que, por se situar na regidao metropolitana da capital paulista,
sobreviveu, pois uma parcela significativa de seus citadinos trabalhava na capital, em outras industrias e empresas
de prestacao de servigos.

Também ndo é de surpreender que coincide com a década de 1990 a ascensdo da educagao superior, o
principal impulsionador dos investimentos capitalistas, o que Ascher (2010) denomina como a migracio do
capitalismo industrial para o capitalismo cognitivo. A mudan¢a do modo de producao fazia da mao de obra

qualificada a base de sobrevivéncia das cidades no final do século XX.

O Desenvolvimento de Equipamentos Urbanos Especificos para esta Cidade

No modo de produgiao capitalista o consumo do trabalhador é duplo: consumo produtivo e consumo

individual. O Estado aqui entra para fortalecer o consumo produtivo, no qual o trabalhador consome meios de
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produgdo e converte-os em produtos de valor superior ao do capital adiantado (LOJKINE, 1997). Apesar de
inicialmente percebermos que tudo é consumo, o estabelecimento de equipamentos urbanos adequados ao
consumo tornam-se 0s responsaveis pela materializagdo do consumo produtivo coletivo, facilitando tanto a
homogeneizac¢ao do consumo, quanto a racionalizagio do processo produtivo dele.

Para proporcionar a exploragdo adequada do consumo produtivo, a cidade precisa de infraestrutura,
equipamentos e servicos. A infraestrutura urbana, dadas suas caracteristicas, evidencia uma concentragao
monopolistica, com financiamento publico, a fim de servir ao processo capitalista. (LOJKINE, 1997)

Por sua vez, os equipamentos urbanos serdo distribuidos social e espacialmente pelo Estado,
considerando as diferentes classes e fragdes sociais, refletindo as lutas de classes geradas pela segregacao social
dos valores de uso urbanos (LOJKINE, 1997).

Finalmente, os servigos urbanos decorrem da transformagao em consumo produtivo, o que seria, em
ultima analise, do consumo individual, que ¢ a conversao de servigos publicos coletivos necessarios para sustentar
a habitabilidade da cidade, na forma de coleta de lixo, seguranca, iluminagao publica etc.

Na cidade poés-fordista, ou, nas palavras de Ascher (2010), nas metapolis, a individualizacio da vida
urbana causou uma crise na concep¢ao e funcionamento dos equipamentos e servicos urbanos. Essa
transformacao demandou novos tipos de servigos publicos, os quais devem assegurar mais énfase ao
individualismo. Também exigiu a migracao de uma oferta de equipamentos coletivos aos equipamentos e servi¢os
individualizados. (ASCHER, 2010)

Do ponto da sobrevivéncia das cidades, numa sociedade pés-fordista, o modelo de produgao flexivel

trouxe algumas caracteristicas a serem exploradas. Se, de um lado, o colapso das cidades industriais foi sentido,
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por outro lado, as cidades que permaneceram a margem desse processo tiveram oportunidade de se inserirem
nesse novo modelo de produgio.

O declinio da producdo industrial levou as cidades a buscarem novas alternativas, pautadas pelo
comércio e prestagao de servicos, resumidas ao termo “Varejo”. Instalagoes tradicionalmente usadas pelo
processo industrial, agora abandonadas, foram reinventadas para empregar novas praticas de comércio e de
prestagao de servigos, notadamente transformando-os em espago de consumo. Como dito anteriormente,
Santo André-SP apresenta tipicamente o que Salgueiro (1999) denomina as duas fases dessa transigao: 1.
expansiao periférica e forte degradacio das areas interiores; 2. consolidagio de novos equilibrios e
revalorizacio de muitas areas centrais.

Por outro lado, a cidade de Presidente Prudente-SP, por exemplo, teve nos ultimos 20 anos uma
sensivel mudanca de seu papel local e regional em razio do desenvolvimento de servigos nas areas de saude e
de educacio, por meio do desenvolvimento de diversos ja existentes, bem como de novos especializados
construidos com este foco.

Assim, a cidade pds-fordista, para se estabelecer com sucesso na exploragao do consumo, demandou que
ocorresse uma conjungao de interesses, na forma de que o varejo e os interesses privados fossem articulados com
as politicas, regulagoes e planejamentos (entendidos como de interesse coletivo), causando um importante efeito
nessa atividade. (FERNANDES; CHAMUSCA, 2012)

Exemplo desta simbiose publico-privada encontramos no fomento da criagio de pequenas empresas ¢
trabalhadores individuais, por meio de programas empresariais e governamentais, como o Sebrae e a Incubadora

de Empresas. Foram iniciativas que visavam identificar os pontos potenciais de se implantar empresas localmente
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ou nas cidades vizinhas, aproveitando o conjunto de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos, bem como
o desenvolvimento de novos outros.

No contexto de areas urbanas, as politicas publicas tornaram-se mais e mais interessadas na producao de
cidades sustentaveis, onde as dimensoes sociais e economicas sao equilibradas com um ambiente mais saudavel e
natural. Isto leva em conta o papel do varejo e sua importancia para a saide economica da cidade, a inclusio
social e os efeitos no ambiente. (FERNANDES; CHAMUSCA, 2012)

Assim, o estabelecimento de equipamentos de consumo, na forma do shopping center, ilustra que os
equipamentos urbanos que tém um contato mais frequente com os citadinos, seja em frequéncia de repeticao
e/ou quantidade de citadinos que o frequentam, reforcam o papel central da cidade na regido. Nao é por acaso
que o shopping ¢é sugestivamente denominado como templo do consumo, afinal, na antiguidade os templos

faziam este papel:

O templo também servia como o primeiro “shopping center” urbano, oferecendo em um espago aberto
uma vasta gama de mercadorias indo de dleos e gorduras a palhas, asfalto, esteiras e pedras. O templo até
mesmo tinha fabricas que manufaturavam indumentarias e utensilios.” (IKOTKIN, 2005, p. 5)

Também a cidade congrega pequenas empresas especializadas, as quais servem aos citadinos local e
regionalmente e que tém um importante papel de fluxo para a cidade.

Se na sociedade pré-industrial a cidade funcionava como um espago de troca do rural, a
infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos para a cidade limitava-se a um padrao bem caracteristico de
uma regido. As cidades da regido de Presidente Prudente pouco se diferenciavam naqueles padrées: agua de

pogo, fossas domésticas, coleta de lixo de forma minima. Mesmo no periodo de industrializaciao da regidao, a
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facilidade da implanta¢io de industrias ligadas a alimentos também pouco influenciou o desenvolvimento
daquele aparato publico.

O rapido crescimento das cidades dificultava tanto o planejamento, quanto a absor¢io das mudangas
impostas pelo imediatismo, ao que Mumford (1998) denomina um perfodo de vasta improvisacio urbana. Foi

somente no periodo poés-industrial que as cidades comegaram a depender de outras formas de sobrevivéncia.

A Estruturagio da Cidade em Fungio dos Problemas Urbanos de Geragao de Rejeitos de seus Citadinos

Uma vez que a cidade existe em fun¢iao de um propésito capitalista e a burguesia explora o conjunto da
sociedade, a extracio da mais-valia acontece em diversos niveis: no nivel do trabalho individual, no nivel da
empresa e, em terceiro, no nivel da sociedade inteira. O Estado retém uma parte consideravel da mais-valia global
e age poderosamente na distribui¢ao na forma de servigos publicos essenciais para a sociedade, no que se tem, por
fim, na existéncia da propria cidade. (LEFEBVRE, 1999a)

O Estado tem assim um papel estratégico na mediagao e destinacio dos recursos por meio de uma
distribuicao desigual de investimentos em infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos. Por um lado, sempre
alinhado com os interesses da sociedade burguesa, pois é pela exploragdo da mais-valia que ele também obtém sua
fonte de receita. Por outro lado, ele deve supervisionar e impedir os excessos demasiadamente brutais sobre a
sociedade. (LEFEBVRE, 1999a)

Para Lefebvre (1999b), a cidade nao cria, mas centraliza as criagoes, ja que nada existe sem trocas, ou

seja, ha a necessidade de relagGes. Por sua vez, o urbano reune as diferencgas e assim favorece para que as trocas
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sejam materializadas. A partir dessa interagdo entre a sociedade capitalista, interesses e necessidades, bem como
do imperativo das relagdes de trocas, estabelecem-se as especificidades de infraestrutura, equipamentos e servigos
urbanos para a cidade.

Naturalmente, as cidades tém necessidades de se estruturarem minimamente para atender seus citadinos.
Entretanto, é na atracao destes, de outras cidades, que se desenvolve a necessidade de se tornar a cidade pos-
fordista atraente. Geralmente, as pessoas nao vao de uma cidade a outra esperando encontrar as mesmas
condig¢bes ou piores que a de sua origem. Se a cidade deseja ser um centro regional, ela precisa oferecer condigoes
de consumo atrativas o suficiente para que os citadinos de outras cidades se sintam estimulados a empreender tal
deslocamento. Movimento notado por Salgueiro (1999), ao se referir a postura dos governos locais em dar mais

énfase a promogao e ao desenvolvimento do que ao ordenamento, de forma a atrair capitais e visitantes.

Em que Momento este Marco Comega a Mudar?

A industrializacdo levou a sociedade a um embate contra a natureza, a qual replicava as agdes dos seres
humanos (LEFEBVRE, 1999a). O resultado foi a degradagiao acentuada das condiges de vida na cidade.
Também, a mudanca para uma cidade contemporanea ¢ fruto do processo de industrializagao onde tudo o que se
faz na cidade é planejado, até mesmo o lazer ¢é planejado.

O processo de urbanizagao que, por si, representa um vetor da diferenciagio no modo capitalista de
produgdo, estabeleceu uma divisio interurbana do trabalho. A diferenciagao foi um dos elementos que

colaboraram para criar novos sentidos e interpretacdes das percepgoes dos citadinos em novos espacos de
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consumo. Ao transformar em produtos de consumo a paisagem, os sentidos humanos, as sensagoes etc., as
cidades desenvolveram equipamentos de consumo apropriados cada vez mais sofisticados.

Os citadinos podiam escolher o tipo de consumo que melhor lhes aprouvessem, segundo sua vontade,
mas cada vez mais e mais se materializando em consumo de servigos. Isto porque os servigos atendem bem, tanto
ao aspecto de causar menor enfrentamento com a natureza, bem como os seus possiveis residuos e podem ser
melhor estabelecidos e segregados, por serem produzidos em equipamentos de consumo especializados, os quais
em seus projetos incorporam a destina¢ao dos residuos.

Podemos situar como processo de transi¢ao a este novo comportamento de consumo dois momentos.
O consumo tem uma consequéncia: a geragao de residuos solidos, geralmente chamado de lixo. O que era algo
natural no século XIX (MUMFORD, 1998), oriundo de um consumo mais baseado em produtos organicos, foi
substituido pelos objetos da modernidade. A cidade contemporanea se revestiu de materiais industrializados com
uma composi¢ao mais elaborada. Mas s6 foi sentida a pressao sobre a geracao de residuos, quando as economias
mais avancadas do mundo comecaram a se tornar economias de consumo, em meados do século XX.

O desenvolvimento tecnolégico e o processo industrial fordista transformam as mercadorias de acesso a
um grande publico, o qual passa a consumir com mais afinco, deixando atras de si um rastro de lixo por todas as
cidades. Lixo este de dificil tratamento, visto que sua disposi¢ao ainda causaria muitos transtornos.

Outro momento importante na segunda metade do século XX foi o ingresso do Japao e os Tigres
Asiaticos na producdo em larga escala, feita por na¢oes que tinham limitagdes historicas de espaco e de recursos.
O Japao, ber¢o do toyotismo, levou o processo de miniaturizacao e do aproveitamento dos recursos materiais ao

limite de aplicagao, processo este que acabou sendo copiado pelas demais nagoes.
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Ainda assim, os novos produtos de consumo diferiam muito dos produtos de algumas décadas antes,
compostos majoritariamente por componentes de forte impacto ambiental e de dificil assimilagao pela natureza,
quando descartados. No inicio, entre os anos 1970 e 1990, os paises mais afetados foram os tradicionais centros
consumidores. Com a universalizacio do consumo, a situa¢do tornou-se bastante delicada, visto que fora dos
centros consumidores, em que havia alguma pratica de descarte em local adequado, no resto do mundo os lixdes
acabavam transbordando rapidamente com o excesso de rejeitos.

As grandes cidades que melhor se beneficiaram como cdades de consumo, aclamadas como referéncia para
outras aspirantes comegaram a ter os reflexos negativos de sua estratégia, na forma de enviar seus residuos para
serem depositados em outras regides. E nesta condi¢ao, ninguém queria ser o lixao do sucesso dos outros. Casos
como Nova lorque (EUA) e Napoles (Italia) se tornaram emblematicas diante do dilema de manter o consumo de

seus citadinos, sem provocar um caos urbano com o lixo.

A COLETA SELETIVA

A questio do Estado ser o mediador dos recursos (LEFEBVRE, 1999a) para prover a cidade de suas
necessidades, levou a uma compreensao equivocada de que o poder publico seria o tnico responsavel por todas
as acoes demandadas pela sociedade em termos de conforto e manuten¢ao da coleta de lixo.

O Estado, pelo fato de comprar de quase tudo na sociedade, ¢ o seu maior consumidor, mas nao é o
unico. E, na cidade, o processo de capilarizagao do consumo até a residéncia do citadino esta bem sedimentado.

O problema se reveste de desafio quando ha a necessidade de se fazer o percurso inverso.
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O capitalismo desenvolveu-se profundamente por meio de extrair valor apenas no sentido da explora¢iao
do trabalho. Enquanto o produto percorre o sistema capitalista, ele carrega em si algum valor. Quando ele atinge
seu limite de uso, deixa de ter valor e passa a ser um objeto descartado, desprovido de qualquer valor,
abandonado a si proprio. Esta é a natureza do lixo, no qual o Estado intervém na forma de oferecer infraestrutura
e servigos, para retirar do seio da cidade o que ¢ rotulado de dejetos ou residuos.

Historicamente, os residuos eram relativamente passiveis de serem absorvidos pela natureza. Os
arquedlogos para identificar as primeiras manifestagdes humanas buscam por seus vestigios materiais. “O que
desenterra e que documenta os estabelecimentos mais antigos sao, sobretudo, os residuos da atividade humana: as
sobras de alimentos, os fragmentos provenientes do trabalho das pedras e da madeira, e entre eles os produtos
acabados, usados e depois abandonados ou enterrados.” (BENEVOLO, 2011, p. 23)

Assim, o lixo ou residuo ¢é o resultado natural da subsisténcia do ser humano desde sua origem. Nas
cidades antigas o consumo era menos acentuado, onde “a riqueza de Atenas alimenta mais os consumos publicos
que os costumes individuais” (BENEVOLO, 2011, p. 107)

Mas a Revolugao Industrial subverteu as caracteristicas do residuo, tornando-o mais agressivo a
Natureza. Ao longo do século XX, as cidades se viram as voltas com a demanda de enfrentar melhor o lixo. O
consumo acelerou o esgotamento dos depésitos de lixo existentes e outros maiores foram necessarios. Quanto
maior a cidade, maior o desafio, especialmente no século XX, quando nio se podia restringir o consumo sem
ameagar a existéncia da prépria cidade.

Para Ikuta (2009, p. 32), “os residuos solidos sio considerados um dos grandes problemas das

sociedades contemporaneas”. Sua geracao agrava problemas ambientais ja existentes e leva ao aparecimento de
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outros, geralmente relacionados as ineficiéncias de gestao. Salienta ainda que é um grande desafio ao planejamento
e gestao urbana, interferindo diretamente na vida dos citadinos e sua qualidade de vida.

Mas os desafios dos problemas urbanos decorrentes da gera¢io de residuos sio agravados pelo
estabelecimento de coleta seletiva, especialmente sob a 6tica sanitaria, uma vez que se criam “novos territorios
indesejaveis” (RODRIGUES, 1998, p. 79). Apesar de Rodrigues se referir aos depdsitos permanentes, a coleta
seletiva cria, também, os “permanentes depositos provisérios” dentro das casas, até o proximo dia da coleta. E
quando o coletor nao passa, se a coleta é semanal, o citadino acaba tendo de conviver duas semanas com material
reciclavel impregnado de residuos em decomposi¢ao de material organico.

Esta situagdo é comum, visto que, apos esvaziar as embalagens, ha o habito de coloca-las em algum
canto, ja que o individuo, normalmente, preocupa-se apenas com o conteudo retirado delas; contudo, bastaria
limpa-las, lavando com 4agua e, em alguns casos, com sabdo. F necessirio que a populagio colabore com a
reciclagem de residuos sélidos, efetuando medidas sanitarias simples. Isto ajuda a prevenir, a fim de que a ma
educacio ambiental ndo comprometa a saude da populacao.

Com relagdo ao Estado, seu papel era oferecer um servico urbano de coleta. Inicialmente, nao
oferecia a separagdao dos residuos solidos e umidos; a infraestrutura limitava-se a estruturar um lixdao, sem as
condicbes técnicas necessarias e, quando havia, limitava-se ao minimo cumprimento legal. A génese da coleta
seletiva pode ser situada na Antiguidade. Era relativa a materiais valiosos, como, por exemplo, os metais nas
armas abandonadas nos campos de batalha. Ao longo da histéria humana, parte dos residuos de um era
matéria-prima para outros.

Em passado recente, para situar a cidade de Presidente Prudente-SP, ainda que incipiente, restringia-se a

moradores de rua e/ou catadores de sucatas utbanos, os quais percortiam as principais areas potenciais de
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produgdo de materiais reciclaveis. Outros catadores frequentavam o lixdo, “garimpando” os materiais reciclaveis
que pudessem ser comercializados (TAKENAKA, 2008).

Pelo lado da sociedade ha primeiramente um processo de valorizar o material reciclavel, porém a questao
residia em como obter mais valia de um material descartado e misturado com tantos outros. Aqui se percebe que
ha um duplo movimento, onde de um lado a burguesia promove a estruturacao dos equipamentos urbanos para
recebimento de materiais reciclaveis a fim de ser novamente fonte de mais valia ao capital. Por outro lado os
citadinos segregados, os quais, dadas as condi¢oes limite de suas existéncias, buscavam nas ruas e lixdes alguma
fonte de sua propria subsisténcia.

A subsisténcia dos citadinos segregados é um importante fator de extrair mais valia do material reciclado,
visto que, dada sua situa¢do precaria, tem pouco ou nenhum poder de barganha frente ao proximo intermediario
nessa longa cadeia de geracao de valor do material reciclavel. Silva (2007) salienta que o catador ¢ personagem

frequente em nossas cidades:

Notamos que a atividade de catador tem permitido que uma consideravel parcela da populagdo brasileira se
veja inserida no mercado, mesmo que ainda informal. No Brasil, segundo Freire (GUERRA, 2001), um
ter¢o dos moradores de rua da cidade de Sao Paulo sobrevivem da coleta de residuos sélidos. O CEMPRE
(2004) calcula que cerca de 150 mil pessoas, no Brasil, sobrevivem da catagdo de latas de aluminio e um
tanto ainda maior, da de papel e papeldo. (SILVA, 2007, p. 33)

A burguesia, que se traduz no grande capital por deter a propriedade da industria de transformacao,
compara o preco do material reciclado com a matéria-prima nova e estabelece o preco de compra. Como também

detém a apropriacao dos equipamentos situados no final do ciclo de reciclagem - empresas que convertem

finalmente o material reciclavel em matéria-prima para realimentar o ciclo de producio de produtos — tem a
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burguesia o poder de determinar o valor dos materiais. A partir daf, comprimem os ganhos tanto dos
atravessadores, como dos trabalhadores até ndo sobrar praticamente nada ao catador de rua, a ponto deste ultimo
receber apenas pelo material reciclado em si, e nao pelo trabalho de coleta e separagao.

Um exemplo de como essa cadeia produtiva pode ser prejudicial para o catador e para a cidade, pode ser
visto pelo preco da sucata de papel que era exportada dos EUA para a China, durante a crise economica de 2008,
inicialmente comercializada por US$ 200,00 por tonelada e em poucas semanas decresceu para US§ 20,00 por
tonelada (CHARAN, 2009). Como normalmente ha a transferéncia de perda de valor para as estratificagdes mais
baixas do processo produtivo, as perdas da burguesia acabam sendo minimizadas pelo volume negociado.

O impacto para as cidades, de maneira geral, foi sintomatico no periodo da crise de 2008 e no ano
seguinte, com a desvalorizag¢ao generalizada do material reciclavel. Isto porque a venda para fora de materiais
reciclaveis é uma fonte de receita para elas, pelo conjunto de valores recebidos pelos catadores, os quais gastam
predominantemente no comércio local.

Nessa época, na cidade de Presidente Prudente, os catadores ndo tinham o estimulo necessario para
coletar o material, limitando ainda mais a sua subsisténcia. A época a Cooperlix, cooperativa dos catadores de
reciclaveis local, praticamente paralisou as operacdes, dado o enorme volume de material disponivel e sem
compradores para ele. Em uma anilise S.W.O.T. da Coopetlix, conduzida em maio/2009, apontava uma
renda média de R$ 380,00 no més de abril. Mais uma vez, a cidade sofre com as pessoas guardando materiais
em casa e o sistema de coleta de lixo ampliando o volume direcionado para o lixdo, por falta de interessados

nos matetriais.
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A Influéncia da Legislagao

Para compreender que a defini¢cio da infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos relacionados ao
processo de reciclagem de residuos sélidos ndo ocorre a revelia totalmente, é importante que se discorra
brevemente sobre a influéncia da legislagio nesse processo. Como dito anteriormente, a reciclagem de residuos
solidos acontece independentemente da emergéncia da cidade pos-fordista, mas é nela que se evidencia sua
magnitude frente ao consumo.

A sociedade tende a deixar por conta do Estado o estabelecimento de leis que regulem as relagoes.
Entretanto, é frequente que se edite leis para enfrentar situagoes ja estabelecidas, que venham a criar problemas
futuros, ou agravantes para os problemas presentes. No processo de reciclagem nao ¢é diferente. Apesar de a
sociedade produzir rejeitos e dispensa-los em algum lugar previamente determinado pelo Estado hda um bom
tempo, s6 na era do consumo ¢ que a necessidade de legislagao mais incisiva vem a permitir um maior controle
desse aparato.

Para que a burguesia tenha controle sobre a mais valia e sobre a produ¢io de material reciclavel, ha
necessidade de se inserir todos os cidadaos no processo, como também, de se criar leis e uma cultura que favorega
e estimule a inser¢ao compulséria de todos.

Tal legislacao tem por cunho influenciar e/ou intervir na estrutura urbana da cidade, de forma a oferecer
as condigoes para o estabelecimento de equipamentos e servicos urbanos especificos para atender aquele desejo
do capital. Mas para isto os equipamentos e servigos influenciam a modificagido ou ajuste da infraestrutura

disponivel da cidade, ou a especificagao de uma nova infraestrutura para os futuros loteamentos.
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Com o processo de conscientiza¢ao ambiental, as novas areas residenciais necessitam de infraestruturas
adequadas para atender tais aspiracoes.

A Lei 12.305, de 02/08/2010, que dispde sobtre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelece
responsabilidades por parte do municipio no que tange a geragao e disposi¢ao de residuos sélidos, estabelecendo
metas de redugao. Assim, ha uma influéncia sutil na infraestrutura urbana, uma vez que o planejamento urbano
deve incluir dispositivos que disciplinem a producgdo de residuos pelos citadinos e empresas ali instaladas, de
forma a reduzir o seu impacto nos aterros, visando sua reciclagem. Se tomarmos a cidade ja existente, ha uma
obrigatoriedade de se evitar a geragdo de residuos, impactando de imediato o setor de constru¢ao civil. Em caso
de novos loteamentos, o seu planejamento desde o projeto deve incorporar tanto na fase de constru¢ao, como na
fase de funcionamento os dispositivos prescritos na lei.

Sob a otica dos equipamentos e servicos urbanos, a abrangéncia ¢ mais evidente, ja que o artigo 10
incumbe ao municipio a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, bem como a
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos.

Por sua vez, a Lei Estadual n°® 12.300, de 16/03/2006, que institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos e define principios e diretrizes para o Estado de Sao Paulo, em seu artigo 13 diz que a “gestdo dos
residuos solidos urbanos sera feita pelos Municipios, de forma, preferencialmente, integrada e regionalizada, com
a cooperac¢iao do Estado e participagiao dos organismos da sociedade civil, tendo em vista a maxima eficiéncia e a
adequada proteciao ambiental e a saide publica”.

Essa mesma lei, em seu artigo 25, preconiza que o municipio é responsavel pelo planejamento e

execuc¢ao com regularidade e continuidade, dos servigos de limpeza, exercendo a titularidade dos servicos em seus
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respectivos territorios. Isto também reforca a Politica Nacional no que tange a responsabilidade de oferta de
equipamentos e servi¢os urbanos, por parte do poder publico.

Ja a Lei n° 11.445, de 05/01/2007, em seu art. 1°, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico. Na alinea c, do art. 3°, preconiza como limpeza urbana e
manejo de residuos solidos: “conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdao e limpeza de
logradouros e vias publicas”.

Mais uma vez, fica evidenciada a necessidade do municipio de implementar em seu planejamento urbano
adequagoes para oferecer com resolubilidade os equipamentos e servi¢os urbanos que viabilizem a reciclagem de
residuos sélidos, em consonancia com o inciso II, do Art. 7° desta Lei. Além disto, a Lei 11.445 também
estabelece os parametros de contratacio dos servigos por terceiros.

Com isso, o municipio tem outra legislagdo direcionando suas agoes para a oferta direta ou por terceiros

de equipamentos e servigos urbanos relativos a disposi¢ao dos residuos solidos.

CONCLUSAO

A cidade pos-fordista é uma cidade que acompanhou as transformagdes de seu tempo. Apesar de ser um
tanto discutivel uma cidade aprender, como se estivesse falando de uma pessoa, ¢ necessario que a vida da cidade
esteja ligada a sua capacidade de se adaptar as transformacOes impostas pela sociedade.

O tecido urbano se desenvolve e ganha contornos a medida que a sociedade se movimenta e busca se

ajustar frente aos desafios de sua sobrevivéncia. Essa cidade pds-fordista incorporou os elementos tecnolégicos
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de seu tempo, como também resulta de um processo de aproximacao do publico e do privado, de forma a
explorar a mais valia do capital sobre o trabalho, por meio de novas formas de se explorar a produgao.

Producio esta que encontrou uma nova fonte de mais valia a partir do que se desprezava, entre eles os
residuos soélidos reciclaveis domésticos. Para que isso seja possivel, engendram-se formas de se estruturar
processos de logistica reversa dos materiais descartados, que de fato sao produtos do consumo, segundo suas
caracterfsticas, e nao mais residuos do consumo. O que leva ao ponto de que a sociedade, para gerar um contexto
de ratificagdo do ambientalmente sustentavel, precisa consumir.

Assim, a logica capitalista, para ter sucesso no intento de explorar a mais valia no processo de reciclagem,
precisa adequar a cidade poés-fordista em termos de infraestrutura, equipamentos e servi¢os urbanos de forma a
obter o maximo retorno, visto que s6 pode obter sucesso quando os citadinos sio engajados nele. Afinal, o
citadino ird consumir, descartar, separar € conservar as suas expensas, enquanto paga pelos servicos de coleta,
compra recipientes de material reciclavel, eventualmente leva os residuos solidos reciclaveis até um determinado
ponto de coleta e até mesmo adquire residuos de outros, seja comprando ou pedindo latinhas de aluminio para
obter algum retorno financeiro por volume.

Tudo isso sob a protegao das leis que privilegiam as relagdes publico-privado, onde o Estado
implementa as estratégias de reciclagem de residuos solidos, responsabilizando-se pela infraestrutura,
equipamentos e servicos urbanos, além de exercer o controle sobre os citadinos quanto ao seu cumprimento de
produtores de matéria-prima, na forma de residuos sélidos reciclaveis, para reciclagem. Estes, por sua vez, sio
constantemente estimulados ao consumo, para garantirem a geragao de residuos solidos reciclaveis. Na esteira do
processo de obsolescéncia “nos deparamos com o estranho fendmeno de produtos que chegam ao mundo /i na

condigdo de lixo, ou seja, sao obsoletos a priori” (WALDMAN, 2010, p. 124 — grifos do autor), ou quando se vai a uma
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festa de aniversario de criangas, onde se leva para casa, depois, doces e brinquedos baratos, os quais acabam indo
direto para o lixo (ROYTE, 2005, p. 188).

Finalmente, as instituicOes capitalistas estabelecem quais etapas ou parcelas da infraestrutura,
equipamentos e servicos urbanos obtém a mais valia e que melhor possam se adequar aos seus interesses,
deixando aos citadinos segregados, isto ¢é, aos catadores, as eventuais parcelas que oferecem os menores retornos

ou as mais penosas parcelas do trabalho de reciclagem.
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