COMENTARIOS DO EX-MINISTRO DO MEIO AMBIENTE, ENGENHEIRO FLORESTAL JOSE CARLOS
CARVALHO, SOBRE AS MUDANGAS PROPOSTAS PARA ALTERACAO DO CODIGO FLORESTAL, EM
TRAMITAGAO NO CONGRESSO NACIONAL.

O Pais esta debrucado sobre os debates que ocorrem no Congresso Nacional a respeito de
mudancas que querem introduzir no Cddigo Florestal brasileiro. Como se trata de matéria
naturalmente polémica, os animos estdo acirrados e o debate se prolonga sem chance de um
acordo, diante de posicGes inflexiveis e cristalizadas que acabam esterilizando a discussdo.

E um assunto realmente sério, que deve merecer toda a aten¢do dos Congressistas e da
sociedade brasileira, pois o que estd em jogo é o patriménio florestal do Pais. Por isso, ndo se
estd fazendo uma Lei para hoje, mas uma Lei intergeracional. Infelizmente, o tema esta
dominado pelas preocupag¢es de ontem, quando deveria esta focado nas premissas do
amanh3, ja que a cobertura vegetal e as florestas em particular, sdo e serdo fundamentais para
o desenvolvimento sustentavel do Brasil a curto, médio e longo prazos.

Alem do intenso debate sobre as areas de preservacao permanente e da reserva legal que esta
polarizando o debate, ja que as APP sdo areas ecologicamente sensiveis, fundamentais para o
equilibrio dos ecossistemas e as RL estratégicas para a manutencdo e conservacdo da
biodiversidade, ha outros temas que merecem ser analisados mais profundamente, diante da
importancia do tema para o futuro da Nagdo.

Em primeirissimo lugar é fundamental observar que embora o Cddigo trate de florestas, nao é
s6 de vegetacdo que ele cuida, razdo pela qual surge de forma tdo evidente a questdao da APP
e da RL, uma vez que as florestas guardam uma relacdo de total interdependéncia com os
solos, as aguas e a fauna. De fato, ndo existe floresta sem solo, ndo existe dgua sem solo e
floresta e a fauna nao existe sem estes trés elementos.

Dai porque o uso predatério dos recursos naturais renovaveis nao deve ser abordado como um
problema exclusivamente ecoldgico, embora os prejuizos ambientais do uso inadequado
desses recursos sejam flagrantes. Ha consideragdes de ordem econdmica também a serem
analisadas, porque as florestas, o solo e as dguas, alem de recursos ambientais, sdo também
recursos econdmicos. A destruicdo desses recursos significa, antes de tudo, destruir os fatores
de producdo do setor agropecuario. Malbarata-los, agora, implica comprometer a
prosperidade futura dos produtores rurais e agricultores e o desenvolvimento da Nacdo a
longo prazo.

E comum ouvir o argumento de que a RL sé existe no Brasil, o que é verdade, e que sua
exigéncia significa um 6nus para os proprietarios rurais. E um equivoco. Juntamente com as
APP elas prestam servicos ambientais de extraordindria importancia para o Pais, comecando
pelos préprios agricultores, como elemento natural essencial para a conservagao do solo, da
agua e como abrigo da fauna. Por outro lado, numa economia cada vez mais globalizada, em
gue os mercados estdo mais exigentes em relacdo a produtos ambientalmente saudaveis, a
Reserva Legal é uma vantagem comparativa para um Pais que se tornou grande exportador de
commodities agricolas. Alem disso, temos grande disponibilidade de terras abandonadas e
subutilizadas no processo de producdo, algo em torno de 700.000 Km?2, uma area fabulosa, que



permite a expansdo da producdo sem novos desmatamentos e com recuperacdo das areas
ecologicamente sensiveis.

De fato, a expansdo da fronteira agricola em dareas cobertas com florestas e a existéncia de
terras abandonadas numa extensdo tdo grande, significa, na atualidade, uma das maiores,
sendo a maior contradicio do modelo de desenvolvimento que estamos praticando. E uma
irracionalidade total, absurda, incompreensivel.

Esta situacdo impde a perda de biodiversidade, de solos agricultaveis e de mananciais de agua
numa escala alarmante, mesmo para um Pais de dimensdo continental como o nosso. Neste
contexto, perde o meio ambiente e perde a agricultura. O meio ambiente perde em razao de
danos irreparaveis provocados a natureza e a agricultura perde, porque destréi os fatores de
produgdo do seu préprio negdcio.

Alids, uma agricultura que se torna competitiva utilizando predatoriamente seus fatores de
producdo é uma agricultura sem futuro, como demonstra as regides dos Vales do Rio Doce e
do Mucuri, em Minas, do Sul do Espirito Santo e do Noroeste do Rio de Janeiro, para citar
exemplos geograficamente mais proximos, de como este modelo afeta a economia agricola
com drastica reducdo da produtividade, do mesmo modo que afeta o meio ambiente, ao
degradar as bacias hidrograficas e devastar os ecossistemas.

Na prevaléncia deste modelo anacrénico de producdo, nés estamos subsidiando a agricultura
brasileira com o nosso capital natural, numa total demonstracdo de miopia estratégica e
infantilismo politico. Este modelo podera nos fazer a quinta economia do mundo nas proximas
décadas e, muito provavelmente, a qlinquagésima, no fim do século. Por esta razdo, ao definir
o novo Cddigo Florestal ndo estamos tratando apenas dos interesses ambientais do Brasil, mas
com igual importancia, do sucesso e da sustentabilidade de nossa agricultura.

Gracas ao talento profissional do ex-ministro Alysson Paulinelli que idealizou a criacdo da
EMBRAPA, o Brasil ja desenvolveu e esta desenvolvendo tecnologias agricolas tropicais que
permitem ao nosso Pais praticar uma agricultura baseada no uso sustentdvel dos recursos
naturais, sem a necessidade de insistir no modelo ultrapassado que levou vastas regides
brasileiras a decadéncia econbmica e que ja viveram a prosperidade que fazem o progresso de
outras regibes, principalmente no centro-oeste. Por isto é que estamos vivendo este falso
dilema, que dificulta a missdo do Dep. Aldo Rabelo em encontrar uma proposta
contemporanea para a Lei Florestal brasileira.

Com relagcdo ao Substitutivo propriamente dito do Relator algumas questdes centrais estdo
passando ao largo das discussGes. A primeira e a mais importantes delas esta na concepgao da
propria Lei. A proposta sob exame dos Congressistas repete os mesmo vicios de origem das
Leis anteriores, isto €, continua baseada exclusivamente nos mecanismos de comando e
controle do Estado, sem criar instrumentos reais e efetivos de fomento para conservacgao.
Quando se trata de controle e fiscalizacdo o Projeto de Lei é mandatdrio e quando aborda a
guestdo crucial dos incentivos econdmicos é meramente declaratério. Isto é, atenua as a¢oes
de controle e fiscalizacdo, mas ndo define com precisdo os incentivos para recuperar o que ja
foi detonado no passado, principalmente, para a agricultura familiar, fazendo recair sobre os



agricultores os mesmos 6nus da Lei atual. O agricultor familiar que ndo tem condigbes de
recompor sua APP de 30m continuara sem condi¢cdes econ6micas de recuperar a faixa de 15m.

Se parte das APP e RL foram desmatadas com o financiamento do Estado, como argii
corretamente as liderangas do setor agropecudrio, nada mais natural que o Estado financie a
recuperacdo destas areas. Até porque, como bem define a legislacdo florestal brasileira, desde
1934, as florestas e demais formas de vegetacao existente no territdrio nacional sdo bens de
interesse comum do povo. Ora, se sdo bens de interesse coletivo, é justo que a coletividade
participe diretamente do esfor¢o de recuperacdo que a incuria do passado legou as presentes
geracdes e que se agravarao no futuro, se nada for feito na atualidade. No caso da agricultura
familiar, a solucdo ideal, ndo estd em desobrigd-la de manter as areas necessarias a
conservagao, mas apoia-la para reconstituir estas areas a longo prazo, de tal maneira que esta
obrigacdo ndo reduza ainda mais os padrdes de renda ja baixos dos pequenos agricultores.

Na verdade, é o intensivo uso predatério dos imdveis rurais no passado, sem observancia da
Lei e das praticas recomendadas de conservacdao do solo e dgua, com cultivos e criagOes de
baixa produtividade que criaram o quadro de crise que estamos vivendo hoje. Os Vales do Rio
Doce e Mucuri em Minas, regifes tradicionalmente ocupadas com a pecuaria, chegaram a
suportar 2,8 unidades animal por hectare, no auge da ocupagdo ha 50 anos, e hoje, com a
destruicdo dos recursos naturais, incluindo a devastacdo da mata atlantica, a bovinocultura
atinge, em média, 0,6 unidade animal, no mesmo ha, isto é, uma reducdao de quase 5 vezes.
Neste caso, como é comum ouvir dizer que o meio ambiente atrapalha a agricultura, é de se
perguntar: quanto custa nao proteger o meio ambiente para agricultura???

Outro ponto crucial, normalmente ignorado no Brasil, diz respeito as Leis de norma geral,
como é o Projeto do Cddigo segundo definicdo encontrada logo no seu Artigo 12. No nosso
sistema federativo, a Lei de norma geral, como define o mandamento constitucional da
competéncia legislativa concorrente, deveria remeter aos Estados Membros da Unido, as
normas especificas. Mas ndo é que ocorre, ja que o PL é um misto de norma geral e normas
especificas, a ponto de disciplinar detalhadamente como deve ser feito um Plano de Manejo
Florestal Sustentdvel, iniciativa inteiramente técnica que poderia ser disciplinada pelo érgao
ou entidade responsavel pela sua aprovagao.

Todavia, a tendéncia de transformar Lei de norma geral em Lei especifica é um dos problemas
enfrentados pelo Congresso Nacional, diante da exacerbada dificuldade de harmonizar as
diferentes realidades regionais numa uUnica norma, como ocorre no caso presente. A Lei
nacional é simétrica por definicdo, mas sua aplicacdo se faz numa federacdo e num territdrio
totalmente assimétricos, com peculiaridades distintas e por vezes antagbnicas. Eis ai, a causa
principal da dificuldade em obter o necessdrio consenso em torno do tema e de outros
assuntos de dimensdo nacional que sdo submetidos ao exame do Congresso Nacional. Embora
as liderangas do governo e da oposigdo digam que ja ha consenso sobre 98% do Substitutivo, é
importante lembrar o saudoso Presidente Tancredo Neves que ja nos ensinou que em politica,
1% pode ser mais que 99%. As dificuldades em votar o Projeto de Lei demonstram que ele
tinha razao.

Fica claro, mesmo para os leigos, que é praticamente impossivel, produzir uma norma legal
adequada aos seus objetivos, em relacdo a este tema, sem regras de carater especifico, que



possam capturar e dar tratamento as peculiaridades locais e regionais, levando em conta as
realidades dos nossos diversos biomas, os ecossistemas que os compdem e as diferentes
bacias hidrograficas que drenam o territério. Contudo, como os biomas se espalham por mais
de um Estado, a melhor solugdo ndo estd em remeter as unidades federadas a legislacdo
complementar, mas estabelecer no ambito do prdprio Congresso, Leis especificas por biomas,
como, alids, ja ocorreu com a Mata Atlantica, por iniciativa a época do entdo Deputado Fabio
Feldman.

Desta forma, a solucdo recomendavel no atual cendrio politico, seria aprovar a atualizacdo
possivel do Codigo Florestal, sem retrocessos que descaracterizem os fundamentos que vem
sendo erigidos desde a Lei de 1934, adotando a moratdria dos desmatamentos por 5 anos,
como originalmente previsto pelo relator, com a obrigacdao do Congresso Nacional votar Leis
especificas para os biomas da Floresta Amazonica, do Cerrado, do Pantanal e da Caatinga,
dentro deste prazo.Esta solugdo evitaria que os Estados, como Minas Gerais, no uso e no limite
de sua competéncia constitucional concorrente sejam instados a elaborarem suas prdprias
Leis, tratando de biomas compartilhados com outros Estados, para atenuar os conflitos que
giram em torno do tema e que tumultuam o processo de governanga do setor e a gestdo
ambiental das florestas e da biodiversidade.

E preciso reconhecer a necessidade de dar as Areas de Preservacdo Permanente tratamento
compativel com o uso antrdpico consolidado, historicamente, considerando o horizonte
temporal de uso do solo agricola no Brasil, principalmente com o objetivo de descriminalizar o
uso de boa fé feito no passado. Este é um ponto que precisa ser enfrentado com coragem e
bom senso, dando a agricultura familiar tratamento especial, em razdo das condi¢Ges sécio-
econdmica dos pequenos agricultores.

Quanto a Reserva Legal, é dificil compreender que se adote agora a sua inexigibilidade, ja que
€ uma obrigacdo estatuida desde o Cddigo de 1934, ratificada em 1965 e em 1989, em todas
as ocasides pelo Congresso Nacional, e ndo por Medida Provisdria, como se tenta arglir na
atual etapa dos debates. E sempre bom lembrar que a obrigatoriedade da recomposicdo da RL
também foi adotada por Lei de iniciativa congressual, através da Lei Agricola com apoio das
bancadas partidarias vinculadas ao setor agropecudrio. Ora, isto significa que o atual
Substitutivo do Deputado Aldo Rabelo é uma contradigdo histérica, uma negacdo do papel
histérico do Parlamento brasileiro, um lamentdvel retrocesso que nao honra a biografia do
Relator e depGe contra conquistas inaliendveis da Nacdo brasileira, obtidas exatamente pela
clarividéncia e pela contemporaneidade de parlamentares que nos idos de 1934, 1965 e 1989,
ha quase 80 anos, deram ao Brasil um estatuto juridico fundado no sentimento de Patria, que
ndo deve faltar agora.

Isto ndo significa que esta posicdo de vanguarda, historicamente afirmada e reafirmada no
Congresso, deixe de considerar questdes especificas como a da agricultura familiar, por razées
socio-econdmicas. Mas, esta realidade nao justifica a visdo reducionista e a decisdo simplista
de se abolir a Reserva Legal. H4 outras alternativas e outros caminhos a serem explorados, que
podem assegurar a recomposicdo destas areas, mediante financiamento e assisténcia técnica
proporcionada pelo Poder Publico, sem sua subita eliminacdo, mais uma vez sem
comprometer a renda dos agricultores familiares.



Uma das hipdteses a serem consideradas poderia ser a ado¢do de uma escala progressiva de
reducdo da RL de 4 médulos fiscais para menos, condicionando a recomposi¢cdo ao apoio
efetivo do Poder Publico, no ambito do PRA — Programa de Regularizagdio Ambiental
estabelecido no préprio Substitutivo, estabelecendo mediante motivacdo edafo-climatica,
bioldgica, hidrica e geoldgica as areas prioritarias de recomposicao das RL. Isto significa que a
recomposicao sé podera ser cobrada da agricultura familiar se viabilizado o apoio do Poder
Publico. Caso contrario, o pequeno agricultor continuaria dispensado da obrigacdo de
recompor, recaindo sobre os governos a responsabilidade de sua omissao.

Outra questdo relevante sobre o tema da RL diz respeito aos aspectos locacionais. Mais uma
vés o PL mantém a propriedade rural como a célula da reserva legal, oferecendo o bioma como
opc¢do na auséncia de alternativa local. Embora polémica, esta decisdo precisa ser pensada na
Otica da bacia hidrografica. Definir a RL na propriedade, principalmente em regides de
estrutura minifundidria, é um erro técnico e estratégico, pois o maximo de conservacgao a ser
obtida serd um retalho de pequenas areas, um conjunto de fragmentos sujeito ao efeito de
borda, condenados ao desaparecimento, sem nenhuma serventia para a estratégia de
conservagao da biodiversidade, principalmente como corredores de conectividade para
assegurar o fluxo génico da flora e da fauna e como cobertura essencial a protecdo de
mananciais e cabeceiras de cérregos e rios de ordem inferior até o rio de primeira ordem.
Neste caso, a bacia hidrografica é a melhor referéncia espacial para a localizacdo dessas
reservas.

As entidades que integram o movimento Didlogo Florestal, reunindo organizagGes
ambientalistas e da iniciativa privada, apresentaram um documento baseado em dezesseis
(16) pontos que constitui um bom eixo para orientar as negocia¢des das partes interessadas
visando a romper o imobilismo e criar as condi¢cGes politicas que permitam um grande
entendimento nacional sobre futuro das nossas florestas.

Muita critica tem sido feita ao Substitutivo do Cddigo Florestal em tramitacdo na Camara dos
Deputados, em razdo do debate acirrado entre ruralistas e ambientalistas, que praticamente,
como seria natural, monopolizam o debate, ao discutir as falhas do Projeto segundo o
pensamento dominante de cada um desses segmentos. Todavia, torna-se necessdario
considerar que este PL ndo pode ser elaborado para ambientalistas e ruralistas, ele tem que
ser elaborado para a Nacgdo, principalmente para a maioria silenciosa e indiferente que sequer
percebe que o Congresso esta decidindo o seu futuro e o futuro dos seus filhos.

Por isso, é necessdrio criticar o Substitutivo também pelas qualidades que ele ndo tem. E
certamente, uma das lacunas desta iniciativa legislativa, diz respeito a auséncia de
instrumentos econémicos mandatérios para assegurar que os pequenos agricultores terdo as
condicGes necessdrias para fazer o seu papel, ao lado dos médios e grandes. Em 2002, foram
criados dois instrumentos econdmicos importantes para estimular o reflorestamento e a
recuperacdo de dreas degradadas, o PRONAF FLORESTAL E O PROPFLORA, duas linhas de
crédito com prazo e caréncia compativeis com as atividades florestais. Passados 9 anos, nada
se fez para aprimorar e ampliar estes instrumentos e adota-los como ferramentas importantes
para fomentar a conservacdo e o uso sustentdvel das florestas no Brasil.



Outra lacuna esta relacionada com o siléncio do Substitutivo no que pertine as instituicdes
florestais e ambientais encarregadas de coloca-lo em execug¢do. Com excecao de meia duzia de
Estados, os demais, incluindo a Unido, ndo estdo preparados para assumir as competéncias
que o Projeto de Lei estd |hes atribuindo, em virtude, entre outros pontos, da gratuidade
justificada que a proposta assegura aos agricultores familiares. O PL ignora a necessidade de
fortalecimento institucional dos érgados e entidades florestais e ambientais que lidam com a
matéria. S6 em Minas Gerais sdo mais de 300.000 propriedades a serem atendidas. Pela toada
em que estamos, o problema continuara praticamente do mesmo tamanho. Restara
novamente o controle e a fiscalizagdo. E que os drgdos e entidades ambientais ndo venham a
ser novamente amaldicoados, pela incapacidade operacional de atender a esta nova demanda.

Fazer uma Lei que cria obriga¢Ges, sem meios de implementacgdo, é fazer uma Lei inexigivel.

O Brasil é uma das poucas, se ndo a unica Nacio do mundo com nome de arvore, o pau-
brasil, incluido na lista das espécies da flora brasileira ameagadas de extin¢do. E hora de
lembrar os Congressistas desta verdade.



